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SUMARIO EXECUTIVO

O desafio que foi proposto a presente equipa de trabalho foi o de encontrar estratégias
e solugbes que permitissem contribuir (pelo menos parcialmente) para responder a
pergunta “Como tornar Lisboa uma cidade ambientalmente sustentavel e

energeticamente eficiente?”

E unanime a conviccdo de que a cidade de Lisboa deve ser uma “cidade de bairros”,
pensada, planeada e assumida para no futuro ser de e para as pessoas. Neste
sentido, a sustentabilidade energética e ambiental da cidade podera ser alcancada
recorrendo a uma nova forma de encarar o espaco publico, sendo que as tecnologias
mais inovadoras deverdo surgir numa Optica de complementaridade, mas ndo como a

solucéo chave do problema.

Naturalmente que uma cidade mais sustentavel ambientalmente e mais eficiente do
ponto de vista energético devera consumir menos energia eléctrica, menos agua,
menos combustiveis fosseis per capita, assim como reduzir a sua producdo de
residuos solidos urbanos, e emitir menos poluentes atmosféricos e ruido urbano. Mas
ficou claro da reflexao realizada pelos especialistas que em Lisboa € prioritario intervir
estrategicamente ao nivel de dois sectores: o dos edificios e o dos transportes,
responsaveis pela esmagadora maioria dos consumos de energia e pelas emissdes de
poluentes atmosféricos e ruido.

Relativamente ao sector dos edificios € necesséria uma intervengéo essencialmente a
nivel estrutural. Sabendo que a vida Util dos edificios é de varias décadas, Lisboa tera
de apostar ndo apenas nas regras futuras de construgdo e da promocao das energias
renovaveis, mas também na forma como potenciara a revitalizacdo de edificios no
centro urbano lisboeta que, em parte, se apresentam degradados ou devolutos. Torna-
se, assim, urgente fomentar ainda mais as medidas ja em curso de revitalizacdo dos
mesmos, no sentido de devolver aos residentes o espago urbano mais nobre da

cidade.

Quanto ao sector dos transportes, ficou claro que o sistema de mobilidade de Lisboa
tem de ser dimensionado cada vez mais a pensar em quem nao tem carro, fazendo
com que o elemento central devam ser as pessoas enquanto pedes e ndo 0s carros.

Ao repensar toda a estrutura de mobilidade urbana para os modos suaves estaremos
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a contribuir para que mais pessoas deixem de sentir necessidade de utilizar o
automovel nas suas viagens pendulares. Para que tal aconteca o espac¢o urbano de
cada bairro tera de ser mais envolvente, levando a que o estacionamento e 0s eixos
rodoviarios passem a ser um complemento e ndo o centro das atengdes. A vida de
bairro recorrendo aos modos suaves atingird a sua plenitude se os transportes
colectivos forem ainda mais eficientes e capazes de unir de uma forma continuada os

diferentes bairros assim como os concelhos vizinhos.

A unido dos bairros devera igualmente surgir de uma forma natural recorrendo a
estrutura ecoldgica de suporte a cidade onde os modos suaves se enquadram
perfeitamente. Seria assim aliar a sustentabilidade ecoldgica da cidade a mobilidade

mais eficiente e saudavel entre bairros.

Ou seja, o futuro mais eficiente e sustentavel da cidade (2024) assentara menos nas
revolucbes tecnoldgicas, e mais numa revolucéo de gestéo local e comportamental. E,
assim, urgente conseguir consensos politicos para implementacdo de medidas de
gestao do espacgo publico, dos edificios e da mobilidade que encorajem a vida de
bairro, a utilizacdo dos modos suaves e dos transportes colectivos nas viagens de
curta duragdo e que penalizem fortemente a mobilidade em transporte individual no
centro da cidade. Mas, para além de todas estas medidas, a curto/médio prazo é
primordial o investimento em sensibilizacdo, educagédo e formacdo, em especial da
geragao mais nova que conduzird o futuro da cidade

E para implementar as soluc@es identificadas, o Municipio ou, mais especificamente, a
governanca, torna-se um elemento fundamental enquanto condutor da gestdo da

cidade.

Resumindo, a principal conclusdo a retirar € que a sustentabilidade ambiental e a
eficiéncia energética de Lisboa estdo extremamente dependentes da governanga, da
recuperacéo de populacéo para o centro urbano levando ao renascimento do conceito
de bairro, da existéncia de um ambiente seguro e agradavel, na partilha da energia,
dos edificios, dos transportes e dos espacos publicos, e na capacidade econdémica da
cidade de investir nas solugbes propostas. Em suma, grande parte da resposta a
guestdo em andlise assenta no sucesso que se venha a alcancar nos desafios

colocados pelas restantes 5 questdes.
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1. ENQUADRAMENTO

A Area Metropolitana de Lisboa (AML) regista a maior concentracéo populacional e
economica de Portugal. Com cerca de 2,7 milhdes de habitantes, abrange 18
concelhos, num total de 207 freguesias, que representam 3,3% do territério nacional.
Nesta &rea, encontra-se 25% da populacdo activa, 30% das empresas e 33% do
emprego nacional [1].

Hoje em dia, é sabido que o crescimento econdmico e social esta fortemente
dependente da energia e que as questbes energéticas estao intimamente relacionadas
com as questdes ambientais. Assim, é necessario procurar estabelecer politicas
concertadas que conduzam Lisboa, num contexto metropolitano, simultaneamente a

sustentabilidade ambiental e a eficiéncia energética.

Neste sentido, o sector dos edificios surge como uma das principais areas de
intervencéo ja que 46% do consumo de energia primaria no Concelho de Lisboa é
imputavel aos edificios, principais responsaveis pelo consumo de energia eléctrica.
Assumem particular destaque os edificios de servicos que sdo responsaveis por 65%

dos consumos do parque edificado do Concelho [2].

Apenas no Concelho de Lisboa, o consumo total de energia primaria ascende a cerca
de 15 mil GWh, o que corresponde a aproximadamente 6% do consumo de Portugal

Continental e a 32% do consumo de energia primaria do distrito de Lisboa [2].

A electricidade representa, por si so, cerca de 41% do consumo de energia primaria,
seguindo-se o gaséleo (23%), a gasolina (16%), o fueldleo (8%), o gas natural (8%) e,
por ultimo, os gases de petréleo liquefeito (GPL — butano e propano) que representam

menos de 3% do consumo [2].

Os transportes surgem igualmente como um dos maiores responsaveis pelo consumo
de energia primaria, com uma contribuicdo que ultrapassa os 42%. Segue-se a
indastria cujo peso é de apenas 10% e, por Uultimo outras utlizacbes que

correspondem a 2% dos consumos energéticos [2].

O sector dos transportes assume especial relevancia ndo s6 devido aos consumos

energéticos mas também as emissdes de gases poluentes locais e com efeito ao nivel
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das alteracbes climaticas, tema objecto de extrema atengdo nacional e
internacionalmente, especialmente apés a ratificacdo do Protocolo de Quioto, que se
encontra ja em vigor visando a reducédo das emissfes de gases com efeito de Estufa

até 2012, o que obriga a tomada de medidas urgentemente.

E de salientar que em apenas uma década, entre 1992 e 2002, a taxa de motorizacio
sofreu um forte aumento passando, na AML de 291 para 471 veiculos por 1000
habitantes®. Facto que, aliado & dispersdo residencial na area metropolitana, justifica
em parte o grande nimero de viagens pendulares realizadas em transporte individual.
Importa ainda salientar que diariamente a populagcdo néo residente em Lisboa realiza
cerca de 1,19 milh&es de viagens com pelo menos um extremo em Lisboa, das quais

460 mil séo realizadas apenas em transporte individual [3].

Para além de problemas de congestionamento e da necessidade de espaco para
estacionamento, o excesso de carros em circulacdo acarreta graves problemas de

poluicdo urbana. Lisboa é, das capitais europeias, uma das que apresenta pior
qualidade do ar, sobretudo no que toca aos niveis de particulas inalaveis da
atmosfera. Torna-se entdo premente a necessidade de alterar esta situacdo, com
importancia para o desempenho ambiental do pais mas também para a promocéo da
salde publica, sendo que para tal é crucial que seja adoptada uma estratégia com

abordagem metropolitana.

Neste ambito, a Carta Estratégica de Lisboa pretende dar resposta a um conjunto de
guestdes que constituem os actuais desafios estratégicos da cidade. O objectivo é
encontrar as melhores solugdes para enfrentar esses desafios e perspectivar o futuro,

planeando e concretizando aquilo que se ambiciona para a cidade.

Sendo a sustentabilidade ambiental e a eficiéncia energética problematicas de
inquestionavel relevancia no planeamento estratégico de uma cidade, no presente
documento apresentam-se, em linhas gerais, as visfes e as propostas de ruptura que

levem a cidade para um 2024 mais sustentavel.

! Estas taxas de motorizacdo foram calculadas com base nas estatisticas disponibilizadas pelo Instituto
Nacional de Seguros, relativamente ao parque ligeiro segurado por concelho, incluindo, portanto, os
veiculos registados pelas empresas e estabelecimentos comerciais. (Fonte: Lisboa: o desafio da
Mobilidade, Camara Municipal de Lisboa, 2005)
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2. METODOLOGIA

Fruto do resultado de varias reunides entre os Comissarios das 6 questdes associadas

a Carta Estratégica de Lisboa, o Comissario-Geral recomendou uma metodologia base

gue assentou nos seguintes quatro fases:

Recolher informagdo de base ja existente, nomeadamente planos energéticos
e ambientais para a cidade, matrizes energéticas, e estratégias ambientais de
modo a poder diagnosticar os problemas ambientais e energéticos da cidade e,
identificar solugBes e medidas ja adoptadas para a cidade

Seleccionar um conjunto de especialistas que contribuissem para a visao de
ruptura através da elaboracdo de documentos sumarios com as suas visbes
pessoais de Como tornar Lisboa uma cidade ambientalmente sustentavel e
energeticamente eficiente, e da sua participagdo num seminario dedicado a
tematica em debate

Organizacdo de um Seminario aberto para apresentacdo das Linhas de
Desenvolvimento e das Acc¢les identificadas por cada especialista: e recolha
de sugestdes e comentarios por parte dos participantes, recorrendo deste
modo de uma forma aberta a participacdo publica;

Desenvolvimento por parte do comissario de um documento sintese baseado
nas propostas apresentadas pelos especialistas no Seminario e das

contribuicdes feitas pelo publico;

O comissario da pergunta 3, Tiago Lopes Farias, entendeu seguir a metodologia

proposta tendo optado por formar uma equipa executiva composta por:

Ana Serpa Vasconcelos;

Ana Marta Faria;

para apoio na aplicacdo da metodologia, complementada pelos especialistas:

Pedro Machado

Mario Alves
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considerados pelo comissario como inquestionaveis representantes da nova geragao
de pensadores no mundo da sustentabilidade energética e ambiental e da alteracéo de

paradigma no campo da mobilidade urbana.

O desafio que foi proposto a esta equipa de trabalho foi o de encontrar estratégias e
solugdes que permitissem contribuir (pelo menos parcialmente) para responder a
pergunta “Como tornar Lisboa uma cidade ambientalmente sustentavel e

energeticamente eficiente?”

Assim, ap6és a recolha bibliografica que se apresenta em anexo foram convidados um
vasto conjunto de especialistas dos quais 0s seguintes aceitaram participar no desafio

de contribuir para a resposta a pergunta em debate:

- Professor Eduardo Oliveira Fernandes — FEUP
- Professor José Delgado Domingos — IST

- Professor Manuel Pinheiro — IST

- Professor Fernando Nunes da Silva — IST

- Professor Alvaro Costa — FEUP

- Professor José Manuel Viegas — IST

- Eng.° Pedro Machado

- Eng.° Mério Alves

O evento de debate sobre o tema “Como tornar Lisboa uma cidade ambientalmente
sustentavel e energeticamente eficiente” realizou-se no dia 15 de Maio de 2009 sendo
que 3 dos oradores, por razdes de for¢ca maior, ndo puderam estar presentes tendo

sido feita uma gravacgéo prévia da suas comunicagoes.

O programa do evento, contribuicdes dos oradores e dos participantes encontram-se

anexados ao presente documento.
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3. COMO TORNAR LISBOA UMA CIDADE AMBIENTALMENTE

SUSTENTAVEL E ENERGETICAMENTE EFICIENTE?

Introducao

Tornar Lisboa uma cidade ambientalmente sustentavel e energeticamente eficiente
implica uma alteracdo comportamental profunda nomeadamente na forma como

avaliamos os desafios, levando a que seja fundamental uma mudanca de paradigma.

E unanime a conviccdo de que a cidade de Lisboa deve ser uma “cidade de bairros”,
pensada, planeada e assumida para no futuro ser de e para as pessoas. Para tal €
essencial que o automoével passe a ser acessorio e que a prioridade sejam os modos
suaves (modo pedonal e uso da bicicleta). E fundamental requalificar o parque
habitacional, investir em politicas de incentivo a fixacdo das pessoas no centro urbano
e criar espacos publicos agradaveis e seguros. E preciso pensar sobretudo nos mais
vulneraveis: os idosos e as criancas. E, também, indispensavel assumir e implementar
uma visdo estratégica que promova a equidade, de tal forma que as politicas fiscais

assumam um papel relevante como meio para atingir a sustentabilidade.

Neste sentido, a sustentabilidade energética e ambiental da cidade podera ser
alcancada recorrendo a uma nova forma de encarar o espago publico, sendo que as
tecnologias mais inovadoras deverdo surgir numa 6ptica de complementaridade, mas
ndo como a solucdo chave do problema. Naturalmente que veiculos mais limpos,
energias renovaveis, sistemas de optimizacdo energética ou outras formas de gestédo
urbana deverdo servir como reforco a uma solucdo que assenta numa alteracdo
comportamental quer dos cidaddos de Lisboa e dos seus visitantes, quer dos
decisores politicos e da forma de gestéo do espaco publico e do edificado.

O que se pretende no fundo é “construir” uma Cidade agradavel e segura, para ser
vivenciada por todos em geral, e em especial por idosos e criangas que hoje em dia
dificilmente se encontram a passear ou a brincar nas ruas e jardins lisboetas. E ao
tornarmos a cidade mais confortavel e acessivel para estes, tornaremos a cidade mais
acessivel para todos. E preciso que Lisboa seja uma cidade de todos e partilhada por

todos; partilhada energética e ambientalmente, no que toca aos transportes, aos
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edificios, aos espagos publicos. E preciso cuidar do espaco publico, das infra-
estruturas existentes e construir novas que permitam o retorno das pessoas a rua; é
preciso que a rua seja das pessoas e ndo do automdvel; é preciso controlar o
estacionamento abusivo e o défice de cidadania a que se assiste diariamente. E

preciso mudar mentalidades, e logo alterar comportamentos.

Solucdes de ruptura

Uma cidade mais sustentavel ambientalmente e mais eficiente do ponto de vista
energético devera consumir menos energia eléctrica, menos 4&gua, menos
combustiveis fésseis per capita, assim como reduzir a sua producdo de residuos
sélidos urbanos, e emitir menos poluentes atmosféricos e ruido urbano. Mas ficou

claro da reflexdo realizada pelos especialistas que em Lisboa é prioritario intervir
estrategicamente ao nivel de dois sectores: o dos edificios e o dos transportes,
responsaveis pela esmagadora maioria dos consumos de energia e pelas emissdes de

poluentes atmosféricos e ruido.

Relativamente ao sector dos edificios € necessaria uma intervengdo essencialmente a
nivel estrutural. Sabendo que a vida Util dos edificios é de varias décadas, Lisboa tera
de apostar ndo apenas nas regras futuras de construcdo, mas também na forma como
potenciara a revitalizacdo de edificios no centro urbano lisboeta que, em parte, se
apresentam degradados ou devolutos. Torna-se, assim, urgente fomentar ainda mais
as medidas ja em curso de revitalizacdo dos mesmos, no sentido de devolver aos

residentes o espaco urbano mais nobre da cidade.

Seria ainda de extrema relevancia investir em politicas de certificacdo energética e
sobretudo assegurar a sua implementacdo através de monitorizagdo e fiscalizacao.
Sabe-se que, embora se esteja a assistir a uma mudanca gradual, actualmente o
cidaddo é sensivel ao tema da eficiéncia energética se dai Ihe advier algum beneficio
econdmico. Assim, seria de todo o interesse apostar em reducdes fiscais para edificios
certificados, promover as fontes energéticas renovaveis (p.ex. painéis solares,
térmicos, fotovoltaicos) e a reducéao / reutilizacdo de agua. Outra forma de promover a
sustentabilidade dos edificios seria impor os precos mais reais da agua e da energia.

Camara Municipal
“'$' lisboa



A
Carta Estratégica

2010/24

Para além da reabilitacdo e reestruturacdo do parque habitacional também a
construcao de novos edificios deveria estar dependente de rigidas normas e, aqui, 0s
governos central e local ttm um papel crucial. O governo central enquanto legislador e

o local enquanto entidade que aprova e monitoriza 0s projectos.

E, ainda, importante relembrar que a maioria dos consumos energéticos do parque
edificado (cerca de 65% do total imputado aos edificios) é atribuida as utilizacdes em
edificios de servi¢os pelo que uma intervengdo nestes seria prioritaria e com impactes

acentuados.

Quanto ao sector dos transportes, é sabido que nas Ultimas décadas se tem verificado
uma perda continuada da populacao residente em Lisboa mas, pelo contrario, na area
metropolitana de Lisboa se tem assistido a um aumento populacional. Existe portanto
um crescimento da populacéo dos concelhos periféricos a Lisboa, estando estes pior
servidos em termos de infra-estruturas e de servicos de transportes colectivos, facto
que em parte justifica 0 aumento da importancia do transporte individual, em relagédo
ao transporte colectivo e aos modos suaves, em particular para satisfazer viagens
pendulares. E, no entanto, necessario relembrar que houve um crescimento muito
significativo nas taxas de motorizacdo e que se tem investido sobretudo nas infra-
estruturas rodoviarias. Esta ja comprovado que o aumento do numero de lugares de
estacionamento e a melhoria das vias rodoviarias ndo resolvem os problemas
associados ao uso do automével (congestionamento, ruido, poluicdo atmosférica,
ocupacdo do espago publico), muito pelo contrario, agravam-nos. E entdo fundamental
que a estratégia para a cidade de Lisboa contemple o dimensionamento das

necessidades, baseadas numa estratégia de longo prazo, e ndo o aumento da oferta.

Mitigar o problema da entrada de milhares de veiculos diariamente no centro urbano
passara necessariamente por rever as politicas de precos da habitacdo em Lisboa
trazendo, de novo, as pessoas para junto do emprego e dos servicos implicando
desde logo uma diminuicdo das suas necessidades de deslocacao, especialmente em

transporte individual.

O sistema de mobilidade de Lishoa tem de ser dimensionado cada vez mais a pensar
em quem ndo tem carro, fazendo com que o elemento central devam ser as pessoas
engquanto pedes e ndo os carros. Ao repensar toda a estrutura de mobilidade urbana

para os modos suaves estaremos a contribuir para que mais pessoas deixem de sentir
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necessidade de utilizar o automoével nas suas viagens pendulares. Para que tal
aconteca o espaco urbano de cada bairro tera de ser mais envolvente, levando a que
0 estacionamento e os eixos rodoviarios passem a ser um complemento e ndo o
centro das atencdes. A vida de bairro recorrendo aos modos suaves atingira a sua
plenitude se os transportes colectivos forem ainda mais eficientes e capazes de unir

de uma forma continuada os diferentes bairros assim como os concelhos vizinhos.

No planeamento de uma Lisboa ambientalmente saudavel, um aspecto fundamental é
a sua estrutura ecoldgica. Lisboa precisa de redesenhar as zonas verdes existentes e
desenvolver novas areas verdes. As zonas verdes dos bairros deverdo estar ligadas
por corredores verdes, criando uma rede biotica continua que permita a migragédo de
espécies de fauna e flora entre elas. Esta rede de unido dos bairros servira igualmente
de suporte a mobilidade urbana onde os modos suaves se enquadram perfeitamente.
Seria, assim, aliar a sustentabilidade ecolégica da cidade a mobilidade mais eficiente e

saudavel.

s

Em suma, é necessario promover uma consciencializacdo de que o pedo € um
elemento fundamental em qualquer rede de transportes publicos e que a bicicleta
funciona perfeitamente como articulacdo entre modos. Ao focar os Planos de
Mobilidade e Transportes nos modos mais vulneraveis estamos simultaneamente a
promover o retorno das pessoas a rua (“cidade de bairros”) e a desincentivar/dificultar
a utilizacdo do automdvel. Isto é possivel com intervengdes tdo simples quanto o
aumento do tempo de verde para os pefes, a reducdo da capacidade e velocidade
das vias estruturantes (aumentando os passeios, por exemplo), a redugdo dos indices
de oferta de estacionamento, a criacdo de Zonas 30 e Zonas de Prioridade ao pedo,
entre outros. A vida de bairro associada a uma transferéncia modal do automovel
particular para os modos suaves complementados com 0s transportes colectivos é a
melhor forma de contribuir para a sustentabilidade energética e ambiental da
mobilidade lisboeta. Todos estes factores sao também fundamentais no planeamento
das zonas de expansao da cidade.

No que diz respeito aos transportes colectivos, € necessario torna-los competitivos
com o automovel, dando-lhes boa frequéncia, rapidez e servigos directos. Muitas
vezes isto implica o recurso a servi¢os de transportes de proximidade, como sejam 0s

mini-autocarros, que complementariam a rede de transportes publicos ja
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implementada. Deve também haver um investimento significativo nos transportes
colectivos para rebatimento dos modos ferroviario e rodoviario (em caso de existéncia

de parques de estacionamento nas zonas periféricas da cidade).

Igualmente com elevado potencial de melhoria ao nivel da mobilidade sao os grandes
equipamentos (universidades, hospitais, escolas, centros empresarias, edificios
publicos, etc.), nomeadamente através da elaboracdo e implementacao de Planos de
Mobilidade Locais. Estes Planos prevéem a andlise dos padrdes de mobilidade
associados aos trabalhadores e permitem identificar e implementar solu¢cdes que
levem a uma reducdo efectiva dos impactes (ambientais, energéticos e sociais)
gerados pelas deslocag¢des pendulares. Os Planos de Mobilidade Locais permitem
simultaneamente a andlise e melhoria de desempenho energético e ambiental das

frotas da empresa.

Conjugando todas estas solugBes com restricbes a utilizacdo de transporte individual
no centro urbano, com politicas de estacionamento mais rigidas em que o preco seja
um elemento dissuasor e em que, contrariamente ao que se verifica actualmente, o
estacionamento em superficie seja penalizado face ao subterrdneo, seria possivel ter
num futuro préximo uma cidade para as pessoas, com espagos publicos agradaveis,

seguros e confortaveis.

Fica claro que o futuro (2024) assentara menos nas revolugdes tecnoldgicas, e mais
numa revolucdo de gestdo local e comportamental. E, assim, urgente conseguir
consensos politicos para implementacdo de medidas de gestdo da mobilidade que
encorajem a vida de bairro, a utilizagdo dos modos suaves e dos transportes
colectivos nas viagens de curta duragdo e que penalizem fortemente a mobilidade em
transporte individual no centro da cidade. Mas, para além de todas estas medidas, a

curto/médio prazo € primordial o investimento em sensibilizacdo, educagdo e

formacgédo, em especial da geragdo mais nova que conduzira o futuro da cidade.

As novas tecnologias deverdo igualmente fazer parte da solucdo a definir para a
cidade de Lishoa mas sempre numa Optica de complementaridade. Veiculos mais
limpos, sejam eléctricos, “plug ins”, ou recorrendo a combustiveis mais limpos deveréo

igualmente ser potenciados.
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E inevitavel que se encontrem resisténcias, descrencas e boicotes mas estamos num
ponto de ruptura em que existe a obrigatoriedade de agir para ndo comprometer a

capacidade das gerag®es futuras satisfazerem as suas necessidades de mobilidade.

A importancia de uma visao integrada

A principal conclusdo a retirar € que a sustentabilidade ambiental e a eficiéncia
energética de Lisboa estdo extremamente dependentes da governanga, da
recuperacao de populagéo para o centro urbano, da existéncia de um ambiente seguro
e agradavel, da riqueza gerada pela e na cidade, mas também de fortes alteracfes
comportamentais. E também claro que uma cidade mais limpa, mais eficiente, mais
“verde” é tambémn uma cidade com uma imagem mais forte e com um patriménio
associado mais rico. Ou seja, a resposta dada as restantes perguntas da Carta
Estratégica sera de inquestionavel importancia para a questdo em causa. Em

particular podemos destacar:

1. “Como recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populacéo de

Lisboa?” — Comissaria Ana Pinho-se,

Respondendo a esta questdo contribui, por exemplo, para uma reducédo das viagens
pendulares realizadas diariamente em modo individual motorizado, potenciando
simultaneamente a coesao e aumentando a proximidade casa-trabalho. Potencia-se
também a partilha geral do espaco, dos equipamentos de transporte, dos edificios

contribuindo para uma maior sustentabilidade da cidade

2. “Como tornar Lisboa uma cidade amigavel, segura e inclusiva para

todos?” — Comissario Manuel Graga Dias

Sendo Lisboa uma cidade amigavel, segura e inclusiva para todos é possivel “trazer”
as pessoas de volta a rua, impulsionar a utilizacdo dos modos suaves, aumentando a

coesao social e reduzindo consumos e emissoes.

4. “Como transformar Lisboa numa cidade inovadora, criativa, capaz de
competir num contexto global, gerando riqueza e emprego?” — Comissario

Augusto Mateus
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A criacdo de riqgueza e de emprego no centro urbano é uma questdo chave na
alteracdo comportamental face ao conceito de mobilidade urbana, sustentabilidade,
partilha e transparéncia, assim como da aplicacdo de tecnologias inovadores de

suporte aos edificios, assim como aos transportes rodoviarios.

5. “Como Afirmar A ldentidade De Lisboa Num Mundo Globalizado?”

Comisséaria Simonetta Luz Afonso

A reducdo da poluicdo urbana, a melhoria dos espacgos publicos, uma maior rede
ecolégica, mais partilha de espacos publicos e urbanos, assim como a proteccédo da
riqueza natural, sdo factores que potenciam a imagem de marca de uma cidade, e

melhoram a qualidade do seu patrimoénio

6. “Como criar um modelo de governo eficiente, participado e

financeiramente sustentado?” — Comissario Jodo Seixas

A governanca tem um papel crucial na sustentabilidade ambiental e eficiéncia
energética enquanto meio de gestdo local, do espaco publico, dos edificios e do
estacionamento e enquanto legislador que estipula e fiscaliza a implementacédo de
normas e regras. E igualmente fundamental devido & exigéncia futura em termos de
alteracbes comportamentais. E essencial que a governanca seja descentralizada e

gue prime pela transparéncia e pela participagéo publica.

A “cidade de bairros” tem de ser criada e gerida por uma organica de servicos agil e
proxima das pessoas; o paradigma de planeamento centralizado tera de ter menos
importancia ou entdo nao sera possivel alterar padrbes comportamentais. A
transparéncia sera nisto de inquestionavel importancia uma vez que a confianca sera
central para conseguir alterar comportamentos. No fundo, €é preciso passar do “predict-
and-provide” pare 0 “aim-and-manage” e para 0 conseguir a governanga conjugando

estas trés componentes: descentralizagdo, transparéncia e participacao, é decisiva.
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4. MEDIDAS ESPECIFICAS IDENTIFICADAS PELOS PERITOS

De seguida sdo apresentadas medidas especificas identificadas pelos diferentes

peritos que participaram activamente na elaboragéo da resposta a questao em analise,

nomeadamente para os dois sectores dominantes: os edificios e os transportes.

No sector dos edificios destacaram-se as seguintes sugestdes:

Implementar a certificagdo energética dos edificios;

Potenciar a introdugdo de energias renovaveis quer na producdo de agua

quente quer na geracgao de energia eléctrica;

Renovar e requalificar o edificado, melhorando a qualidade e durabilidade dos
materiais utilizados na construg¢éo, potenciando a eficiéncia e a diversificagédo

energéticas dos edificios;

Projectar a desconstrucdo do edificado aquando do processo de construcao,

de forma a minimizar os impactes que dai advém;

Investir na eficiéncia energética dos edificios de servigos, principais

consumidores de energia;

Dar primazia as funcdes ecoldgicas, reduzindo as areas impermeabilizadas
(compacidade — reduzir a area urbanizada e aumentar a quantidade de
espacos verdes e hiumidos para reduzir o efeito a que se da o nome de ‘“ilhas

n2

de calor™) e criando um espaco publico para vivéncias;

Melhorar as condi¢g8es de habitabilidade e de acesso a habitacdo, recuperando
os milhares de fogos devolutos e desenvolvendo politicas fiscais de incentivo

ao repovoamento do centro urbano;

2 0 efeito das “ilhas de calor” resulta da reducao dos processos de evaporagdo (poucas areas revestidas
de vegetacdo, impermeabilizagdo dos solos e sistemas de drenagem que removem eficientemente a
agua) e da existéncia em grande quantidade de asfalto e betdo nas cidades, materiais que absorvem
muito mais calor do que a vegetacao e que provocam um aumento das temperaturas a superficie da
cidade. Este efeito pode ser minimizado aumentando a quantidade de humidade nas cidades (através da
criagcao de espagos verdes, fontes e lagos) e tornando a cidade mais clara para aumentar a reflexao.
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e Considerar o efeito da geometria e da orientacédo dos edificios, ruas e pracas

para o conforto bioclimatico;

e Reduzir, Reutilizar e Reciclar — apostar em politicas que incentivem a reducédo
na utilizacdo dos recursos (dgua e energia) e na producdo de residuos;
implementar sistemas de reutilizacdo de agua (aproveitamento das aguas
pluviais e separacao de aguas cinzentas e negras); e incitar a reciclagem dos

residuos nao reutilizaveis.
Relativamente ao sector dos transportes foi considerado prioritario:

e Dar prioridade ao pedo na gestao corrente dos servicos da Camara e na

elaboracgdo dos Planos de Mobilidade e Transportes;
e Criar Zonas 30 e Zonas de Prioridade ao peéo;
e Promover percursos urbanos pedestres e ciclaveis;

e Potenciar a utilizacdo da bicicleta como complemento da rede de transportes

publicos;
e Expandir e melhorar os transportes publicos;

e Construir uma rede de transportes publicos frequentes, fiaveis e confortaveis,

garantindo servigos directos e com boas velocidades;
e Investir em transportes publicos de proximidade;

e Redesenhar a rede de autocarros para rebatimento de outros modos

(rodoviario e ferroviario);
e Repensar os sistemas tarifarios, inclusivamente de estacionamento;
e Densificar qualificadamente as areas bem servidas por transportes publicos;

e Reduzir a utilizagdo do transporte individual motorizado através de restricdes
de entrada no centro urbano, reducdo no numero de lugares de

estacionamento e através do preco de estacionamento;
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Alterar os standards de oferta de estacionamento para valores maximos e
baseados na acessibilidade em transporte publico, em detrimento da imposi¢éao
de valores minimos por fogo;

Reduzir a capacidade e velocidade das vias estruturantes (aumentando os
passeios e 0 tempo de verde para o pedo, p. ex.)

Criar parques de estacionamento nas periferias que sejam servidos por
transportes publicos rapidos e eficientes;

Favorecer a intermodalidade;

Estimular a criacdo de Planos de Mobilidade Locais.
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5. BIBLIOGRAFIA DE SUPORTE

> Antecedentes de Planeamento Estratégico e Estudos:
v" Plano Estratégico de Lisboa (1992)

v' Visdo Estratégica — Lisboa 2002 — 2012, CML / DPE / Pelouro do
Urbanismo, 2007.

Uma Visédo para Lisboa

Quatro Eixos de Desenvolvimento Urbano Sustentavel

Preparar a Cidade para o Futuro

Préximos Passos

Accdes e Projectos

v"  Relatério de Estado do Ordenamento do Territério de Lisboa (REOT) —
em elaboragdo pelo pelouro do Urbanismo — Vereador Manuel Salgado /
Direc¢do Municipal de Planeamento Urbano (DMPU), 2009

» Cidade Ambientalmente Sustentavel e Energeticamente Eficiente:

v’ Matriz_Energética _de Lisboa, elaborada no ambito da definicdo da
Estratégia Ambiental de Lisboa, Coord. Agéncia Lisboa E-Nova, Edificios
Saudaveis, 2004.

v Matriz_da_Agua de Lisboa, elaborada no ambito da definicio da
Estratégia Ambiental de Lisboa, Coord. Agéncia Lisboa E-Nova, EPAL -
Empresa Portuguesa das Aguas Livres, SA, SIMTEJO - Saneamento Integrado
dos Municipios do Tejo e Trancdo, INAG - Instituto da Agua, IRAR Instituto
Regulador de Aguas e Residuos, 2008.

v Matriz dos Materiais _de Lisboa, elaborada no ambito da definicdo da
Estratégia Ambiental de Lisboa, Coord. Agéncia Lisboa E-Nova, IST/IN+ -
Centro de Estudos em Inovagéo, Tecnologia e Politicas de Desenvolvimento do
Instituto Superior Técnico, 2007.

v" Estudo de Mobilidade e Transportes, Coord. Prof. José Manuel Viegas,
TIS, 2004.

v' Lisboa, o desafio da Mobilidade, Coord. Prof. José Manuel Viegas, TIS,
EMEL, CARRIS, ML, 2005 (Actualizacdo em curso pelo Pelouro do Urbanismo
— Vereador Manuel Salgado).
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v" Orientagcdes e Principios Climaticos para o Planeamento Urbano em
Lisboa, Coord. Prof Maria Jodo Alcoforado, Centro de Estudos Geograficos
(CEG), Universidade de Lisboa (UL), 2005

v"  Cidade de Lisboa - Zonamento Acustico, Proposta de Classificacdo
de Zonas Acusticas, Coord. Prof. Bento Coelho, Instituto Superior Técnico /
Centro de Andlise e Processamento de Sinais, 2005.

v' Carta do Risco Sismico na Cidade de Lisboa, CML/DMPCST/DPC,
2008.

v" Levantamento Cartografico de Locais de Pedreiras no Concelho de
Lisboa, Coord. Maria J. Rebelo de Sousa Pinto, 2005
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Seminario
“Sustentabilidade Ambiental e
Energética”: Pergunta 3

Dia 15 / 05 / 2009
Teatro S. Luiz — Jardim de Inverno

Programa

Comissario

Enc® Tiago Farias
14:00 - 14:30 - Recepcao dos participantes
14:30 - 14:40 - Sessdo de Abertura

Professor Tiago Farias (Instituzo Superior Técnico)

14:40 - 15:50 - Visao de ruptura para a cidade de Lisboa:

SUSTENTABILIDADE URBAMA

Professor Oliveira Fernendes (Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto)

Professor José Delgado Domingos (Presidente E-NOWVA)

Professor Fernando Nunes da Silva (Instituto Superior
Técnico) =7

15:50

16:15 - Intervencdo dos comentadores

Eng.? Pedro Machado, Eng.® Mario Alves

16:15 - 16:30 - Coffee Break

16:30

17:15 - Visdo de ruptura para a cidade de Lisboa: EpiFicros E
MOBILIDADE

Professor Manuel Pinheiro (Instituto Superior Técnico)

Professor Alvaro Costa [Faculdade de Engenharia da
Universidade do Porto) (*)

Profassor José Manuel Viegas (Instituto Superior Técnico) @)

17:15

17:45 - Intervencdao dos comentadores

Enc.? Pedro Machado, Eng.® Mario Alves

17:45 - 18:15 - Debate
18:15 - Encerramento do Seminario

(*) Apresentacdo video
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FICHA DO PARTICIPANTE

NoME: Armando Cristina de Sousa
INSTITUICAO: Cidaddo

A Carta Estratégica de Lisboa pretende dar resposta a um conjunto de questdes com
as quais a cidade de Lisboa se debate e que constituem os actuais desafios
estratégicos no planeamento da Cidade.

O futuro de Lisboa também esta nas suas mados. Todos 0s contributos sdo
importantes. Participe! Faca as suas perguntas. Dé as suas respostas.

Relativamente a area da energia e do ambiente apresente aqueles que sdo para si 0s
grandes desafios com que se depara a cidade actualmente:

e Falta de espacgos verdes, lidicos nos bairros histéricos

e Uma cidade com tanto vento, sol e correntes no Tejo — A frente ribeirinha
podia ser uma zona para destacar as energias renovaveis — E.D.P

e Menos carros e ruido é de enorme importancia

e Maior facilidade para os pedes chegarem ao Parque de Monsanto do centro

de Lisboa

¢ Grande falta de sitios seguros para onde se possa andar de bicicleta

e Precisamos mais linhas de eléctricos
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“'$' lisboa




A
Carta Estratégica

2010/24

Proponha solu¢des de ruptura para responder a questdo “Como tornar Lisboa
uma cidade ambientalmente sustentavel e energeticamente eficiente?”:

e Tenho um sonho de ver a zona de Santos / Cais do Sodré / 24 de Julho como
€ zona moderna e sem o charme do resto da zona, podia ser usada para
destacar novas modalidades de transporte, energias solar, geradores edlicos e
no Tejo captagdo da energia das correntes do rio. Como area com pouca
habitacdo devia ter mercados / lojas de 24 horas, e 0 24 de Julho servia bem
para estacionamento quando houver necessidade de mais espac¢o. Depois
entravam na baixa de transporte colectivo.

Muito Obrigado!

O Comissario

Tiago Farias
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FICHA DO PARTICIPANTE

NoME: Isabel Matos Rosa
INSTITUICAO: -

A Carta Estratégica de Lisboa pretende dar resposta a um conjunto de questdes com
as quais a cidade de Lisboa se debate e que constituem os actuais desafios
estratégicos no planeamento da Cidade.

O futuro de Lisboa também esta nas suas mados. Todos 0s contributos sdo
importantes. Participe! Faca as suas perguntas. Dé as suas respostas.

Relativamente a area da energia e do ambiente apresente aqueles que sdo para si 0s
grandes desafios com que se depara a cidade actualmente:

¢ Reducdo das emissdes de CO,

e Promocgéo e incremento das fontes de energia renovaveis

e Como aumentar a eficiéncia energética tendo em conta o aumento da procura
(segundo a Agéncia Internacional de Energia a procura vai triplicar até 2030)

de equipamentos
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Proponha solu¢des de ruptura para responder a questdo “Como tornar Lisboa
uma cidade ambientalmente sustentavel e energeticamente eficiente?”:

e (Elaborar) e cumprir um Plano de Accdo de Sustentabilidade energética com a

participacdo activa dos cidadéos.

e Melhor articulacdo com os 6rgaos centrais afim de contribuir eficazmente para
0S compromissos ndo sé a nivel nacional mas também a nivel internacional /

comunitario.

e Devolver a cidade aos pedes e sobretudo os passeios.

Muito Obrigado!

O Comissario

Tiago Farias
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CONTRIBUTOS DOS ORADORES

a) Professor Eduardo Oliveira Fernandes
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Energia — factor de pressao ambiental global

A

Global

Alteracdes climaticas
Biodiversidade
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Interior

Local
Microclima
Morfologia
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Interior
Qualidade do ar interior
Conforto

Conservacio de energia Caso:

Estratégia: ‘think globally; act locally’
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Energia — da fonte natural ao servigo Energia — novo paradigma

Eficiéncia energética: uma ‘outra’ forma de energia
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Gestao dos recursos no espago urbano

Projectos ditos Sustentaveis Contemporaneos
(1998-2002)
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Sidney olympic village

Sustentabilidade: uma tendéncia que & um desafio
para o futuro

- maior desafio a quantificacao

* Senso comum algo deve ser feito

« visdo o futuro comeca hoje

- conceito e ambito evitar distorcdes e desfocagens

- abordagem pensar global e integrado

- factor critico energia: a necessaria na procura

em quantidade e qualidade
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Expo’98: sistema energético urbano

Primary Energy Emergy Final Final Uee Ugatul Demand Demand
Ensrgy ProdwstioniConvercion Dictribution  Energy Teohnology Energy Intencity Antiv.
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PBottom-up’, 3 em 1: Descentralizaciio, Bwtrsiﬁcm;io, Gestao da Procura

Expo’98: solugoes

Expo'98: guase (1) um exemplo de sustentabilidade urbana

emissdes de CO,

energia primarna

Expo’98: redes urbanas de frio/calor

Cogeracido no Parque das Nacoes (1993-...)

Expo’98: espago urbano

Parametro U/U,

Raz3o entre a velocidade do wento no local de
interesse & em campo aberte. O perfil vertical & altura
de referéncia deste Gltime =30 padronizados.
Relacionavel com indices de Beaufort e de conforto.

Fonte: EXFO'0B/CCE/DGTREN

Fonte: PargEXPCE8 e ADAIU Coimbra




Expo’98: espaco urbano

Estudos de clima e microclima: radiac3o nos espacos urbanos

Expo’98: o uso de energia nos edificios

Qualidade térmica dos edificios

Meta: duplicar a exigéncia regulamentar
(RCCTE DL 40/90)
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\isdo

AdEPorfo, lider nos processos de
transicdo para sistemas energéticos mais
eficientes e sustentdvels visa criar um

Porto de Energia Eficiente

&m linha com a ambicao de fazer do

FRONTEIRAS

Meta

Porto na mira das
3.9
ton CO,/capita.ano

@ Eficiéncia energética
@ AQS e PV

@ Gas natural e@ electncidade
para fins de calor

Conteudo

o Sustentabilidade — A Prioridade #1

o Energia — Factor de Pressao Ambiental Global
o N&o ha Cidades Sustentaveis. Mas...

o Vias para a Sustentabilidade Urbana

o Conclusdo

i e

ESTRATEGIA PARA A

SUSTENTABILIDADE
DA CIDADE DO PORTO

Q LHAGEPORTD

Visdo
Objectivos Glebais
Método de Abordagem
Andlise SWOT
Situacdo de Referéncia
Eixos ‘Mais’ de Intervencio
Esb'aﬁégia para a Sustentabilidade

Recomendactes

Conclusdes




Cidade sustentavel & 2 gque promove:
* A responsabilidade perante o use dos recursos naturais
+ O zelo na minimizacdo efou eliminagio dos impactes negativos
* A pro-actividade e diligéncia na busca dos meios de desenvolwimento e de progresso
s0cio — econdmico

+ A prevaléncia dos valores da democracia e dlo respeito pela diferenga

OBIECTIVOS GLOBAIS

* Promocio dos valores ambientais nas dimensdes local, regional = global

» Promog3o do desenvolvimento social

* Atraccdo e fixagdo de empresas de valor acrescentado

Consilea doz documentas de bage da Cidade do Porta &
da regiso

Dlagndstico & SWOT nas tris vertentes
ambiente - social - econdmics

Sumarks dos resultados da andlise SWOT em aspectos
‘positivias’ & "qUE CArECEM 08 Consideracdo acrescida”

Objectivos especificos da estratégia da sustentabilidade
integradores & potenciadores duma abordagem holistica

ESTRATECIA PARA A
SUSTENTABILIDADE

DA CIDADE DO PORTOD

Ambiente

Ambiente glutra!_

Recursos naturais
Agua
Ar
Emergia
Residuos

Ocupacdo do solo, morfologia urbana e infra-estruturas

Dinamica social
Demaografia
Educacdo
Saude
Cultura, lazer e desporto

Dinamica econoémica e competitividade

Sistemas de Indicadores Energético-Ambientais para o
Ordenamento e o Planeamento Urbanistico

Os que porventura melhor integram a relacdo energia-ambiente,
nomeadamente, face as mudancas climaticas.

De ambito marcadamente local ou regienal, descritoras 3gua, an
clima, energia. espaco, habitat. paisagem e solo.

De caracter sobretude prescritive sob a forma de dimens8es
lineares, superficiais ou valumétricas

Centrado sobretudo no espaco urbano: 3gua, cobarto vegetal,
energia, espaga, materiais, microclima, mobilidade.

Morfologia

Infra-estruturas verdadeiro sistema nervoso da cidade enquanto "ente”
energetico/ambiental.

0Os edificios e os transportes oferecem oportunidades de
optimizacdo energetico ambiental.




TRSATLINITSTES

Ambiente
Ambients glabal
Recursos naturais (2gua, an energia, residuos)
Ocupacio do solo
Morfologia urbana
Infra=ectruturas urbanas
Utilizadores finais (edificios, transportes, inddstria)

Desenvolvimento Social
Demografia
Habitag3o
Educacdo e formagio
Emprego
Saude
Culturs 2 [zzar
Dremoscracia participativa e voluntariado

Competitividade
Atractividade para as empresas
Fixagdo dos recursos humanas
Criatividade

EIXOS ‘MAIS’ DE INTERVENGAO

Marca ‘Porto’

Renovacdo urbana

Mobilidade

Recursos ambientais

Educacao & formagao

Animacio, cultura, lazer & turismo
Pdlo de competitividade

Governancia

ESTRATEGIA PARA A SUSTENTABI

DE (1-14)

* Promaver o Porto, cidads sustentdvel, na refagio com o termdno que integra: e em gue tem Bido uma funclo de centralidade &

de ‘marca de rogifio”;

+ Casacterizar, fundamentar, actualizar e valonzar o seu contributo para 8 marca "Porta’, mare da Cidade & de Regibo,

Exprmindo o8 seus valores, potenclalidades & virtudes de cl dade-transformacio & como simbolo de uma cidade moderns,

dindmici & acolhedora;

'"Pensar globalmente, agir localmente’, promovendo a redugdo das

emisstes de CO, associadas a queima de combustiveis fosseis na sua

area ou determinadas pelas suas actividades até ao limite simbadlico de

3,5 ton CO,/capita.ano como expressic de responsabilidade da

Cidade do Porto peranie o agquecimento global e as alteracoes

climaticas;




o por parte do- Munidplo do ssclarecimen - whote intema e externo nentos
14 L = st e @ enfiquect-la, detalhd-la e concretizd-la em Funglo de
abjectisas de accSo politics & de gestSa cancretas!

. para a Sustentabilidade da Cidade do Porto

¢ 1 | o & de garantia da implementagdo do
espirito e nonmas da Estratégia;

n c s de pb = & reg : * pelo esplrito e obfectives da
Estratégia assegurandd que a actividade dos servicos s ajusts aquelss na suz pratica. Eventualments, encontrar

mecanismos tempararios de adaptagio;

Conteudo

o Sustentabilidade — A Prioridade #1

o Energia — Factor de Pressdo Ambiental Global

o Nao ha Cidades Sustentaveis. Mas. ..

o Vias para a Sustentabilidade Urbana

o Concluséo

Conclusao

tratégia de sustentabilidade para a
& como reconhecer

Obrigado!
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Como tornar

Lisboa uma cidade
ambientalmente
sustentavel
e energeticamente
eficente?

.}4
F\
Ca:‘ta Estratégica

lirboa

2010/24

Um compromisso para
a lnmrp;:u cidade.

.’4
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Ca:‘ta Estratégica

lirboa
Z010/24

Um compromisso pars
o fuburs da cidade.

Sustentabilidade URBANA

J.Delgado Domingos

Prof.Cat. do Instituto Superior Técnico
Presidente do C_A. da Lisboa E-NOVA

15.Maio.2009

i M
W lirboa

Estratégia Energético Ambiental da
C.M.L para 2009-2013

( aprovada em 3 Dez 2008)

Texto completo do documento aprovado em:

http://www lisboaenova.org

fundamentacio complementar em http://jddonungos 1st utl pt

ESTRATEGIA ENERGETICO-AMBIENTAL PARA LISBOA

ENERGIAE COz

1. O problema central & a escassez dos combustiveis fosseis e a poluicdo que

originam

2.0 CO2 (com os GEE equivalentes) & um indicador integrado muito importante,

tal como o PIB, a intensidade energética da economia, etc.

3. A estratégia nac deve ser a de atacar os sintomas (emissoes de CO2 ) mas

sim as causas, prevenindo e minimizando simultaneamente os efeitos da
variabilidade climatica




ESTRATEGIA ENERGETICO-AMBIENTAL PARA LISBOA

PRINCIPIOS DE ACCAO:

Politica energética centrada nos recursos naturais renovaveis e na eficiéncia
energética, encarada como estruturante do ordenamento
do territorio e do planeamento urbano.

Esta politica conduzira, automaticamente, a uma redugio decisiva das
emissoes de CO2 acompanhada de substanciais melhorias da qualidade do ar,

para além de contribuir significativamente para a criacao
de emprego gualificado e maior independéncia
energetica.

ESTRATEGIA ENERGETICO-AMBIENTAL PARA LISBOA

Metas para Energia e GEEs:
Inverter as tendéncias e ultrapassar os objectivos da UE para
2020 e nacionais para 2015 se a evolucao conseguida até
2013 for mantida.

A CML propde-se ultrapassar as metas nos sets servigos

Sectores prioritirios:
Edificios
Transportes

Metodologia:
contabilizar os consumos induzidos pelo concelho em
energia primaria (eticamente mais defensavel que a
adoptada no Protocolo de Quioto)

Horizonte de 2024

A fundamentacéo feita para a estratégia até 2013
mostra que:
—  ouasituagdo actual é radicalmente alterada e gerida
de modo planeado
—  ousera imposta poyr factores externos como:
+ Factura energética (actualmente ~ 4~5% do PIB)

* Endividamento externo (ja maior que 100% do
PIB)

» Factura alimentar

CONDICIONANTES DAS METAS PARA A CIDADE DE LISBOA

A nivel nacional e europeu

Cumprimento dos objectivos fixados para 2020 (UE) e pelo governo
portugués para 2015, 0 que exige:
+ Auséncia de sinais contraditérios nas politicas de energia
+ Integracfo coerente das politicas de energia, ordenamento do
territono e planeamento urbano
+ Informacéo, transparéncia e participacéao publica

A nivel da C.M.L
+ Reviséo coerente e aprofundada de regulamentos municipais
+ Integracéo plena nos instrumentos de planeamento de principios
fisicos e ecologicos fundamentais e previsdo quantitativa dos
impactos energéticos, ambientais e climaticos das decisies a tomar

B




Justificacao
e

FUNDAMENTOS

Escalas de Tempo

Renovar Telemoveis + 1-2anos
Central a gis de ciclo combinado : 2 -3 anos
Uma legislatura : 4  anos
Uma central termoeléctrica a carvao : 5-7anos
Renovar um parque automaovel : 10 - 15 anos
Uma Central Nuclear : 10 - 15 anos
Um grande barragem hidroeléctrica : 10 - 15 anos
Campo petrolifero : 10 - 20 anos

Renovar um parque habitacional >~ 50 anos

Fluxos basicos

(matéria, energia,informagéo)

Adtered Air

Ragliahal (Duse,
fires, stc.} Air
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feedbacks
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OBSERVAGOES |

As cidades actuais so existem devido ao enorme consumo
de energia importada, sobretudo de combustiveis fosseis

O consumo de combustiveis fosseis origina problemas de
poluicao do ar, da agua e dos solos muito mais graves que
0s que resultam das emissdes de CO2, em si mesmas

As alteracdes no uso do solo por edificios, pavimentos,
estradas, impermeabilizagdes, culturas agricolas, etc
provocam significativos aumentos nas temperaturas locais
e regionais, que por teleconexao afectam as globais




OBSERVAGOES ||

World oil production by source

in the Reference Scenario.

Os aumentos de temperatura provocam aumentos nos
consumos de energia( para climatizacdo...) que por 2 e

sua vez, aumentam a temperatura exterior 8 convsmiional gl
100 Crude oll - yat to be
Developed or found

u Cruce oil - currently
. producing fi=lds

As cidades induzem, a nivel global, cerca de 90% das emissdes
de GEE, segundo algumas estimativas

" 45 mh/d

Todos os problemas associados ao aguecimento
global médio sao exacerbados nas cidades
porque nelas os aumentos de temperatura_sao
muito superiores (~3 a >10°C )

1530 2000 2010 2020 2030

Even If oll demand was to remain flat to 2030, 45 mb/d of gross capacity — roughly four times
ihe capacity of 3oudi Arobia - wowid ne needed just to offset decline from existing fieids.
% CEOVES - 2001

ESTRATEGIA ENERGETICO-AMBIENTAL PARA LISBOA ESTRATEGIA ENERGETICO-AMBIENTAL PARA LISBOA

PORTUGAL: ENERGIA Primaria e ECONOMIA
PORTUGAL: ENERGIA e ECONOMIA

Evoluciio da Intensidade Energética da Economia na EU1S
(kpe/10ODOEuros  Euros 1995 Fonte; EUROSTAT )

= Burg =S o e R B =2
' Capitagdo tep/habitante (Eurostat) i o= = v s el B P
1 P b= T I ol ool L —
Portugal Dinamarca - ""'_‘"‘H——*—"L-M_
i 2002 251 2.74 - [PREEE
ne 2003 243 279 -
. 2004 249 2.83 .
2005 2.53 2.83 o
TNGEL AN T T T T T B Em 2005, na Dinamarca, o consumo de energia por habitante era apenas 11.8%
W e e ‘-""“‘-‘_‘ i e | superior ao de Portugal, mas Portugal consumia, por unidade de PIB, mais 111,6%
o | T (oiamana | de energia.

fasd 1552 CLE] 564 1355 i i 1556 L o0 2 o e




ESTRATEGIA ENERGETICO-AMBIENTAL PARA LISBOA

LISBOA: Os factos(2002)... e as responsabilidades

Lisboa

Energia e CO2
1.7 Mtep (2002)
3.1 tep/capita
9.6 tCO,/capita

Agua
367 litrs/capita.dia
Materiais

11 millhdes tfano
54 1 kg/capita.dia

Portugal

~7% consumo nacional
~2 5 tep/capita nacional

~7.5 tCO2/capita nacional

~208 litrs/capita.dia

~7% consumo nacional
~54 1 kg/capita.dia

Unido Europeia

~11tCO2/ capita

~241 litrs/capita_dia

~43 3 kg/capita.dia

7

ESTRATEGIA ENERGETICO-AMBIENTAL PARA LISBOA

ENERGIA

Consumo de energia primaria

50,5% 1,3% 8%

40,2%
B coricios

B insostrin

Outros

Transportes

Desagregacdo do consumo

associado aos edificios
i

[ ——
W icenidancinl

ESTRATEGIA ENERGETICO-AMBIENTAL PARA LISBOA

EMISSOES DE CO,

4

58%

37% B cdificios
Transportes
B indastria

Outros

Portugal ~ 7.5 ticapita
Lisbhoa =~ 9.6 t/capita
Franga ~ 10 t/capita

15

ESTRATEGIA ENERGETICO-AMBIENTAL PARA LISBOA

AGUA

Matriz de Consumo de Agua Potavel
1=%

Desagregacéo do Consumo de
Agua Potavel na CML
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Intensidade Energética nos Servigos
Evolugdo 1997-2005 (Energia Final) Fonte: ADENE/DGEG

Intensidade Energética na Industria

Evolugao 1997-2005 (Energia Final) Fonte:ADENE/DGEG
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Percentagem dos Servigos no PiB

Percentagem da industria no PiB
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ALTERAGOES CLIMATICAS: a cidade e a envolvente
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10-03-2009 : 18h Onda de Calor :1 Agosto 2003 : 00h

IST-Grupo de Previs3o Numérica do Tempo

Onda de Calor 1.08.2003 : 00h

ESTRATEGIA ENERGETICO-AMBIENTAL PARA LISBOA

ALTERAGOES CLIMATICAS:IPCC

«In climate research and modeling, we should recognize that we are dealing with
a coupled non-linear chaotic system, and therefore that the long-term prediction
of future climate states is not possible.»

IPCiC, 2001: Climate Chamge 2001: The Scientific Basis. Contribution of Working Group | to the
Third Assessment Report of the Intergovemmental Panel on Climate Change
[Houghton, J.T.,Y. Ding, D.J. Griggs, M. Noguer, P.J. van der Linden, X. Dai, K.Maskell, and C A

Johnson (eds )]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA,
881pp.. p. 774




ESTRATEGIA ENERGETICO-AMBIENTAL PARA LISBOA

ALTERAGOES CLIMATICAS: WMO

«0On a 30-year time frame, climate predictions are effectively insensitive to the
details of long-lived greenhouse gas emissions scenarios» (...)

«Anthropogenic changes in the composition of the atmosphere have committed

humankind to climate change impacts over at least the next two to three decades.

Therefore, addressing the issue of adaptation has now become a matter of
urgency.»

WMO, 2008, Future Climate Change Research and Observations: GCOS, WCRP and IGBP
Leaming from the IPCC Fourth Assessment Report, Workshop and Survey Report

GCOS-117, WCRP-127, IGBP Report Mc. 58, World Meteorological Organizafion, (WMO/TD No.
1418), January 2008, Geneva, 68pp , napag. 7

ESTRATEGIA ENERGETICO-AMBIENTAL PARA LISBOA

ALTERACOES CLIMATICAS: Escala regional e local

«Aftempts fo significantly influence regional and local-scale climate based on
controlling carbon dioxide emissions alone cannot succeed since humans
are significantly altering the global climate in a variety of diverse ways beyond the
radiative effect of CO2» ()

«There is a need to minimize the human disturbance of the climate by limiting the
amount of CO2 that is emitted into the atmosphere by human activities, but the
diversity of human ciimate fercings shouid not be ignored.»

Pielke Sr., R.A., 2008: “A broader view of the role of humans in the climate system” Physics
Today, 61, Vol 11, 54-55

Projections of Climate Change Go From Bad to Worse.
Scientists Report .Science 20.03.2009 p.1546

COPENHAGEN—Meeting 2 years after the most recent report of the
authoritative Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC),
some 2000 scientists delivered a consistent if not unequivocal message
here last week on the state of Earth’s warming climate. “The worst
case IPCC projections, or even worse, are being realized,” said the
event’s co-chair, University of Copenhagen biological oceanographer
Katherine Richardson.

Emissions are soaring, projections of sea level rise are higher than
expected, and climate impacts around the world are appearing with
increasing frequency. she told delegates in the opening session of the
3-day meeting

Carta dos chairmen da Conferéncia de Copenhaga
Science 15 May 2009 Vol. 324. no. 5929, pp. 881 — 882

“The coverage by E. Kintisch of the Copenhagen Climate Conference ("Projections of
climate change go from bad to worse, scientists report.” 20 March. p. 1546) follows

tha dominant mode of media gg-pnrriﬂcr that has emersed in the in the weeks fn"nﬂ_rg'_qg

ANT Mode o7 QI e That Nas emergsa in e in e weexs Iol11on

th= conference— that of impending doom™

“As chairs of some of the 57 sessions held during the 3-day meeting, we

would like to highlight(...)

-The key messages of the conference were not, and could not be, the
"consistent” message of some 2000 scientists (...)

-it is possible to avoid the catastrophic outcomes foreseen by

biogeophysical scientists, particularly if climate change is addressed

as part of the much larger societal transformations that are

necessary to foster both equity and sustainability.

However, little of this new research on climate change from the social

sciences and humanities has been reported or recognized in mainstream

media reporting from the event™.




CONDICIONANTES DAS METAS PARA LISEQA

A nivel nacional e europeu
Cumprimento dos objectivos fixados para 2020 (UE) e pelo governo
portugués para 2015, o que exige:
* Auséncia de sinais contraditorios nas politicas de energia
* Integracéo coerente das politicas de energia, ordenamento do
terntorio e planeamento urbano
+ Informacéo, transparéncia e participacéo publica

A nivel da C.M.L

+ Reviséo coerente e aprofundada de regulamentos municipais

* Integracéo plena nos instrumentos de planeamento de principios
fisicos e ecolagicos fundamentais e previsdo quantitativa dos
impactos energéticos, ambientais e climaticos das decistes a tomar

7
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» Sistema voluntario de orientagao

para a procura a sustentabilidade
(vertentes, areas, critérios, limiares)

» Sistema de certificagao da
sustentabilidade na construcao

£ Cumara Municival
4D Lisboa
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PARA UMA MOBILIDADE AGRADAVEL E SUSTENTAVEL EM LISBOA
Da Viséo ao Projecto e a Intervencao

José Manuel Viegas — Instituto Superior Técnico

Contributo para a Carta Estratégica de Lisboa, Maio de 2009

1- A Visao

A busca de uma mobilidade agradavel e sustentavel em Lisboa tem de comecar por
uma Visao que seja simultaneamente coerente, viavel, facil de comunicar e motivadora
do envolvimento de multiplos agentes. A minha visao é a seguinte:

O sistema de mobilidade em Lisboa e sua area metropolitana tem de
proporcionar acesso a todas as oportunidades de emprego, servigcos
e lazer com solucdes de transporte muito agradaveis para quem nao
tiver carro.

Assim, se concebermos e desenvolvermos o sistema pensando em guem n&o tem
carro (porgue ndo pode ou porque ndo quer ter), estaremos a contribuir para que mais
pessoas ndo sintam necessidade ou sequer desejo de o ter, pelo menos para a sua
mobilidade quotidiana. E além de ajudar a preservar o ambiente e a consumir menos
energia, estaremos a construir uma sociedade mais coesa, porque mais equitativa no
que respeita a este direito essencial.

So através de uma mudanca do paradigma como esta seremos capazes de reduzir a
pressdo que o automdével exerce sobre a cidade sem pdér em causa a vitalidade da
propria cidade.

Curiosamente, muitos dos nossos Vvisitantes referem que Lisboa é uma cidade
fantastica para descobrir a pé, pela multiplicidade de estimulos que oferece, seja no
dominio das perspectivas, da luminosidade e cores, ou mesmo das brisas. Essa
apreciacao diz respeito sobretudo as zonas mais consolidadas do casco urbano, mas
permite pelo menos reconhecer que ha uma boa base de partida.

2 — O Projecto

Se queremos dar boas solugdes de transporte para quem ndo tem carro, o elemento
central nas fases de Plano e de Projecto tem de ser o pedo e a marcha a pé, tendo em
vista proporcionar condi¢6es de conforto, seguranca e prazer nesse exercicio. A rede
viaria pedonal tem por isso de passar a ser 0 ponto de partida na elaboragcdo dos
Planos de Mobilidade e Transportes, e ndo um elemento quase remanescente, em que
se discutem larguras minimas de passeios, tempos minimos de verde para o
atravessamento das avenidas, etc.

Também o uso da bicicleta, seja como modo Unico numa deslocacao, seja como modo
de articulagdo com o transporte publico, tem um enorme potencial desde que seja
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adoptado um “modelo de uso e de negdcio” adequado, como bem demonstram as
experiéncias recentes de varias cidades europeias.

N&o se trata de pretender que a marcha a pé ou a bicicleta sejam os modos de
transporte com que se satisfaz a maior parte das desloca¢des, mas sim reconhecer
gue s6 assim se consegue combater o conceito de que a Unica deslocacédo agradavel
é de garagem a garagem, como hoje sucede com tanta gente. Ao investir na qualidade
com que se anda a pé ou de bicicleta em Lisboa, estaremos a viabilizar a adopc¢éo
voluntéria de outros modos de transporte motorizados, acessiveis ao publico mas de
servi¢co descontinuo no tempo e no espaco.

O uso desses modos exige a deslocacao (a pé ou em bicicleta) até as suas paragens
ou esta¢cOes, mas a necessidade de garantir tempos de deslocacdo competitivos com
o do automdvel implica que se adoptem modelos de produgédo e de exploragdo com
boas frequéncias e paragens mais espacadas.

Para tal, teremos de desenvolver um sistema de transportes publicos mais elastico e
flexivel que o que hoje conhecemos. Continuardo a ser essenciais ofertas de grande
capacidade, frequéncia de servico e fluidez para atender os fluxos densos, mas a
guantidade de destinos a servir e a multiplicidade de linhas de desejo implica que uma
parte muito consideravel das deslocacdes nao possa ser servida com esses modos
mais pesados.

E nesses “flancos” servidos de forma menos eficiente para o viajante que o automavel
tem conquistado quota de mercado, 0 que por sua vez tem estimulado o
desenvolvimento de solu¢des urbanisticas muito viradas para as solucfes “garagem a
garagem”.

Numa cidade que se pretende plena de vitalidade e qualidade de vida, € importante
que possamos ter periodos de lentiddo, mas esses periodos devem ser os desejados
por cada um de nés e ndo os que sao forcados pelo sistema de transportes, seja no
congestionamento do trafego ou a espera pelos transportes colectivos.

O sistema de mobilidade urbana tem por isso de evoluir no sentido de oferecer a um
maior nimero de cidadaos servigos directos, com boa velocidade e baixos tempos de
espera (eficiéncia do lado do viajante) e bons niveis de ocupacdo dos veiculos
(eficiéncia do lado do produtor e da sociedade). Da conjugacdo destes quatro
requisitos resultam, para muitas linhas de desejo ndo atendidas pelos modos pesados,
servicos com veiculos de menor dimenséo (entre 4 a 20 passageiros de capacidade),
com paragens pré-definidas e mais espacadas (mini expresso) ou com paragens a
pedido (taxis colectivos).

S6 em primeira andlise este sistema parece menos sustentavel que a actual oferta de
superficie, muito baseada em autocarros de 100 lugares ja que, sendo verdade que
um autocarro de 100 lugares com bom nivel de ocupacéo consome menos energia por
passageiro.quildbmetro que um veiculo intermédio com o mesmo nivel de ocupacéo,
dois factores jogam em sentido contrario:

a) Em muitas horas de cada dia os autocarros standard circulam com baixa
frequéncia de servigo e com niveis de ocupagdo muito baixos, e 0 mesmo
numero de passageiros seria transportado com maior satisfacdo em
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veiculos de menor capacidade, com maior frequéncia de servico e melhor
nivel de ocupacéo;

b) Nessa nova oferta, a maior frequéncia de servico e velocidade comercial,
associadas a oferta de muito maior nimero de ligacdes directas (sem
necessidade de transbordo), levaria a recuperar muitos viajantes que tém
vindo a passar-se para o transporte individual

O conceito geral deve ser o de servigos frequentes (intervalos até 6 minutos no corpo
do dia e até 10 minutos nos periodos “fora de horas”), substituidos por servicos a
pedido quando essas frequéncias se revelem excessivas para a procura existente. Os
modos mais potentes (comboios suburbanos, metro pesado e ligeiro, autocarros
standard e articulados) continuam a ter um papel muito importante, mas devem
integrar-se neste conceito, com uma escolha de modo adaptada a intensidade da
procura.

Muitos destes servicos deveriam ser oferecidos em alimentacdo dos modos pesados,
nos quais ja ha boas frequéncias ou pontualidade nos horarios.

Alguns outros conceitos podem ser mobilizados, em complemento dos aqui ja
expostos. Porventura o de maior ganho potencial € o de Clube de Car-pools, uma
evolugcdo do conceito base de car-pool, que ndo € mais que a partilha rotativa dos
carros num pequeno grupo (3 a 4 pessoas) que residem e trabalham préximas umas
das outras. Sendo a maior causa de fragilidade das experiéncias de car-pool os
diferentes desejos de actividade ocasional ao fim da tarde entre os seus membros, o
Clube — formado por umas largas dezenas de car-pools elementares — permite que o
vigjante disponha de solucfes alternativas ao seu grupo habitual nos dias em que a
hora a que se despachou seja diferente da do resto do seu grupo.

A introduc@o destes servicos permitiria legitimar uma intervengdo mais firme no
dominio da oferta de estacionamento e da sua fiscalizacdo, assumindo o
estacionamento como a principal variavel de controlo da intensidade de uso do
automovel, j& que as alternativas de qualidade comparavel & do automovel passariam
a estar disponiveis para todos. Mas ao ser assim, a transferéncia de viajantes do
automovel para 0s transportes publicos (sobretudo para estes servicos mais
frequentes e r4pidos) reduziria fortemente o numero de veiculos em circulagédo, o
congestionamento, o consumo de energia e as emissdes poluentes.

A andlise de custos de produgdo mostra que um taxi colectivo pode ter custos para o
viajante semelhantes ao do seu automdvel (sem contar com o0s custos de
estacionamento), e que 0s mini- expressos tém custos equivalentes por
passageiro.quildmetro aos autocarros standard (proporcionando deslocacdes muito
mais rapidas a uma parte muito elevada dos viajantes). E como é evidente, os custos
do car-pool, mesmo com algum back-office para apoio ao clube, sdo no maximo da
ordem da metade dos custos de uso individual do carro préprio.

Para um cenario verosimil de plena implementagéo destes conceitos, e para 0 mesmo
conjunto de viagens, conseguem-se reducdes de mais de 20% no consumo de energia
e emissfes e de mais de 25% nos veiculos.quilémetro rodoviarios produzidos, com um
aumento de 40% nos passageiros.quildmetro transportados no caminho de ferro
suburbano (alimentado pelos mini-expressos), mas sem aumento do custo econémico
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global da nossa mobilidade, e com muito maior equidade no que respeita ao tempo
gasto em transportes, e portanto na qualidade de vida.

3 — A Intervencéo

N&o adianta muito apresentar uma visdo, um conceito operacional e uma simulagéo de
quanto se ganharia com a sua concretizacdo, se nao se tiver uma ideia de como
chegar la. Como é de esperar sempre que se pretende romper com um paradigma
dominante, é inevitavel que se encontrem descrencas, resisténcias e até boicotes.

Mas ja se viu que “mais do mesmo” sO agrava a situacdo, apesar do significativo
progresso tecnolégico nos veiculos e na sua eficiéncia energética. Nessa via ficam
largamente por resolver os problemas de emissGes de Gases de Efeito de Estufa, de
congestionamento, e de equidade.

Numa sociedade democratica, a implementacéo de um conceito bastante radical como
0 que aqui se apresenta, em que as solu¢bes de mobilidade sdo construidas a partir
de quem n&o tem carro, mas sem reduzir a eficiéncia para aqueles que a ele recorrem
diariamente, tem necessariamente de comecar pela divulgacdo e apologia desse
conceito, e pela remocéo, inevitavelmente gradual, dos principais obstaculos a sua
aplicacéo.

A divulgacéo e apologia do conceito exigem uma grande capacidade de lideranca e de
comunicacgdo dos lideres politicos que nele acreditem e o queiram implementar, bem
como um suporte técnico muito eficaz ao discurso politico. Trata-se nessa frente ndo
sé de explicar e ser convincente, mas também de entusiasmar e conquistar adesao e
apoios.

Quanto aos obstaculos, eles sédo de varia ordem no caso pendente, mesmo citando sé
0s principais de entre os conhecidos ou esperados:

e Regulamentar — Algumas das solu¢cfes de mobilidade aqui propostas séo
actualmente ilegais, nomeadamente os téaxis colectivos, enquanto outras se
defrontam com ambientes de oferta em regime de monopdlio ou fortemente
regulada (caso das liga¢gBes rodoviarias regulares);

e Institucional — A montagem de um sistema de mobilidade alinhado com este
conceito exige uma actuacéo concertada a uma escala supra-municipal, o que
estd longe de ser facil no contexto actual, mesmo com algum optimismo
relativamente 4 Autoridade Metropolitana de Transportes;

e Organica / Corporativa — Os modelos de negécio de algumas das empresas
activas na AML sofreriam impactos muito significativos, nomeadamente as
empresas de autocarros e as de taxis. Ainda que as mudancas preconizadas
abram muitas oportunidades para tipos inovadores de servigos em autocarros e
em taxis (com aumento das quotas de mercado globais desses modos), sera
necessario introduzir algumas mudancas, e algumas dessas empresas nao
deixardo de tentar manter as posi¢cGes de reserva de mercado de que hoje
desfrutam;

e Técnica — Um sistema de mobilidade como o aqui descrito tera um muito maior
ajuste da oferta aos requisitos dos cidadaos, do que decorre inevitavelmente
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um muito maior nimero de servicos regulares e variedade de regimes de oferta
e da sua integracdo. Por isso, a implementacdo deste conceito ndo seria
concebivel sem a sofisticacdo e penetracdo de mercado, actual e futura, das
tecnologias de informacé&o.

Outros obstaculos serdo certamente detectados mais adiante, caso se decida ir neste
sentido. As op¢des quanto a sequéncia de operacbes e as solucdes de transicao
serdo decisivas para manter niveis elevados de aceitabilidade publica do projecto,
indispensavel num projecto como este, cuja implementacdo exige no minimo o prazo
de dois mandatos eleitorais.

Havera que trabalhar para identificar com antecipacdo esses obstaculos e para os
mitigar ou contornar, com a humildade de reconhecer que ndo se formularam da
melhor forma todas as respostas desde o inicio, mas com a determinacdo de que €
possivel atingir um sistema de mobilidade que sirva bem os visitantes e os cidadaos
de Lisboa, e do qual estes de orgulhem porque foram dos primeiros em todo o0 mundo
a ter a coragem de mudar de rumo e procurar um novo paradigma.

Q

José Manuel Viegas / 9 de Maio de 2009

José M Viegas - Para uma Mobilidade Agradavel e Sustentavel em Lisboa
Contributo para a Carta Estratégica de Lisboa, Maio 2009 XXXi



3
Carta Estratégica

2010/24

CONTRIBUTOS DOS ORADORES

e) Eng.° Mario Alves

Camara Municipal




A
Carta Estratégica

2010/24

Lavai Lisboa...

Mario J. Alves

Especialista em Transportes e Mobilidade
Setembro 2008

Precisamos saber para onde vamos. Precisamos de sonhar uma cidade. Sem uma
visdo forte, optimista e partilhada sobre o futuro de Lisboa dificilmente poderemos
alterar os padrbes de deslocacdes de quem hoje vive e usa a cidade. J& é claro para
muitos que, perante os desafios energéticos e ambientais, se torna imprescindivel e
urgente inverter o paradigma de mobilidade do século passado. Mas bastaria
desejarmos uma cidade mais humana e menos agressiva para 0s mais vulneraveis,
para percebermos que o caminho ndo pode ser o de continuarmos a deixar que ela
seja invadida diariamente por milhares de automoveis.

A mobilidade é um problema politico com solu¢gbes politicas. Existem classes de
problemas que nao tém solucdo técnica, sendo necessario acima de tudo trabalhar
consensos sobre um sistema de valores minimamente partilhado. Este século sera
pautado pela necessidade da gestdo inteligente de limites. Para que tal aconteca sera
preciso um esfor¢o para a criacdo de consensos politicos para a adopgédo urgente de
medidas de gestdo da cidade que encorajem claramente a utilizacdo de modos nédo
poluentes para viagens de curta distancia, melhorando por exemplo os niveis de
conforto e seguranca dos pedes e penalizando com coragem a mobilidade em
transporte individual no centro da cidade. Ndo se trata, na maior parte dos casos, de
interditar o automével, mas diminuir substancialmente a sua presen¢ca onde nao €&
pertinente e reordenar o espaco urbano de forma a este ter um nivel de conforto a
baixas velocidades para as diferentes formas de deslocagdo. Mas néo pode haver
ilusbes. Ao tentarmos reequilibrar uma situacdo em profundo desequilibrio havera
temporariamente alguns perdedores — havera descontentes. Mas a cidade e o seu
futuro sdo assuntos demasiado importantes para nos darmos ao luxo de s6 tomarmos
decisbes que agradem a todos. N&o sera tarefa facil e exigira a concertacédo de todo
um vasto conjunto de medidas enquadradas por objectivos claros, para que se atinjam
as metas pretendidas. Sem uma estratégia clara e partilhada, caminharemos de forma
erratica e tropecando em medidas avulso que, ou esbarrardo na oposicdo de quem
vota e que ndo percebe os desafios, ou apressaremos medidas que contrariam a
nossa estratégia simplesmente porque resolvem aflices de curto-prazo.

Se escolhermos dez lisboetas ao acaso, sete ndo tém carro. Dos trés que o tém, um
deles na semana passada nem sequer tirou o seu carro do lugar de estacionamento®.
Os investimentos autarquicos que no passado desbarataram milhSes de euros para
facilitar a entrada de cada vez mais carros em Lisboa, criaram uma vantagem
temporaria a quem traz o seu carro para Lisboa. Durante os dltimos vinte anos do

3 Lisboa: o desafio da mobilidade, Camara Municipal de Lisboa, 2005.
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século passado o custo da gasolina desceu em precgos reais. Foi nessa altura que
muitos decidiram comprar mais metros quadrados nos suburbios sujeitando-se a
viagens em automovel cada vez mais longas. Agora, com o aumento do preco dos
combustiveis e das filas para entrar em Lisboa, muito jovens gostariam de regressar a
cidade e ndo podem. E urgente adoptar politicas fiscais que lancem os milhares de
fogos que permanecem devolutos em Lisboa no mercado da habitacéo.

Felizmente ja existem exemplos de muitas cidades que conseguiram transformar, de
uma forma voluntarista e planeada, a forma das pessoas se deslocarem. Sabemos
gue uma cidade compacta e densa é mais humana e os seus habitantes gastam
menos energia. Por isso, também, é importante requalificar edificios que teimam
permanecer vazios, com um pacote de medidas que puxem todas para a mesma
direccdo. Temos que tratar do espacgo publico das ruas onde vivem os lisboetas, sem
ser necessario obras grandiosas em espacos monumentais. Temos que investir nos
transportes publicos de proximidade: relancar a rede de eléctricos, construir
elevadores, escadas rolantes. Os pefes sdo a argamassa de qualquer sistema de
Transporte Publico eficiente. Devemos ser generosos na dimenséo dos passeios para
qgue possam ter arvores, bancos e espacos para conversar. Num mundo onde a
producao de riqueza é o resultado do encontro criativo entre pessoas, precisamos de
esplanadas ao fundo da Rua Anchieta a chamar a quem olha as montras da Bertrand,
temos que poder caminhar a trocar ideias com um amigo na Rua da Rosa sem o

perigo de sermos abalroados por um taxi.

Por vezes sera necessario reduzir o estacionamento — dificilmente podemos lamentar-
nos que ha demasiado trafego e pouco estacionamento na mesma cidade. Como
medida para reduzir as cargas energéticas e ambientais, consequéncia do uso
excessivo do automovel, varias cidades europeias tém vindo a reduzir a oferta de
estacionamento ha varias décadas. Teremos por isso que rever o Plano Director
Municipal porque ndo faz sentido, por exemplo, aprovar edificios no centro de Lisboa,
junto a estacBes de metro, com a obrigacdo de albergar centenas de lugares de
estacionamento.

Nesta diversidade de solucdes alternativas ao automadvel, a bicicleta tem o seu lugar.
Contrariamente ao que se diz por ai, Lisboa é ciclavel. Para alguns trajectos com
menos de 8 km, ou superiores se usada em combinacdo com os transportes publicos,
a bicicleta terd que ser uma das apostas ao servi¢co da acessibilidade de proximidade
e da “cidade dos bairros”. Encorajar e integrar hoje a bicicleta no sistema de
transportes, é obrigatoriamente falar do territério em que ela se deve movimentar:
ordenado, calmo, seguro e requalificado, acessivel aos pebes e também aos ciclistas.
E necessariamente conceber ou redesenhar ruas como espacos onde convivemos e
nao simplesmente como corredores para circular. Tal implica vontade, meios
financeiros, tenacidade e sobretudo um projecto de territorio, para que se possa conter
e ordenar a urbanizacdo difusa e de baixa-densidade nas margens do Concelho de
Lisboa, reabilitar os centros histéricos, restaurar os espac¢os publicos, restabelecer
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corredores correntemente retalhados por auto-estradas, viadutos, avenidas de trafego
intenso, estacionamento desordenado. Sob pena de fracassarem, as politicas de
incentivo a utilizacdo da bicicleta ndo podem surgir isoladamente do sistema de
trafego e basear-se, por exemplo, no tracado de ciclovias. Deverdo sim, ajudar a
ordenar o ambiente rodoviario de forma a encorajar a partilha do espaco e o respeito
dos automobilistas pela bicicleta como modo de transporte e fazer parte de um pacote
integrado de medidas que promovam o ordenamento do territorio, a requalificacdo
urbana e a mobilidade sustentavel.

Algumas das solucbes terdo que ter uma dimensdo metropolitana. Os progressos
conseguidos por Madrid na melhoria do sistema de transportes foram o resultado da
criacdo da autarquia metropolitana. O ordenamento do territério disperso das periferias
precisard de parques de estacionamento dissuasores servidos por transportes
publicos rapidos e eficientes. Para pagar o sistema e cuidar da sua equidade, sera
necessario uma profunda revisdo da fiscalidade sobre os transportes para que cada
modo pague um valor mais préximo do que de facto custa a sociedade. Por mais que
nos custe, ndo podemos continuar a ignorar quem sdo os utentes do modo de
transporte que causa 0s congestionamentos, a poluicdo atmosférica, o ruido, os
acidentes rodoviarios. Mas mais importante ainda, uma cidade cosmopolita, prospera
e feliz exige o compromisso generoso de muitos.
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“'d-f lisboa



3
Carta Estratégica

2010/24

CONTRIBUTOS DOS ORADORES

f) Eng.° Pedro Machado

= Ciéimara Municipal
A Lisboa



Carta Estratégica de Lisboa 2010/2024
Seminario 3 - Sustentabilidade Ambiental e Energética

Como tornar Lisboa uma cidade ambientalmente sustentavel e energeticamente eficiente?

Uma visdo de ruptura para a cidade de Lisboa: comentarios e provocacdes

Pedro Machado

Metade da popula¢éo mundial vive actualmente em cidades. Ter milhdes de pessoas a
viver numa cidade, um espago comum com identidade prépria, e ser capaz de a tornar
simultaneamente produtiva, equitativa, educadora, agradavel e sustentavel é um
desafio espantoso. Um desafio que, com a heranga que recebemos, exige opcdes de
ruptura. As cidades mais progressistas sdo actualmente as mais sustentaveis. Nao
tiveram medo de estudar e testar novas formas de urbanismo. Romperam barreiras e,
sem perderem a sua identidade, partindo da rua e do bairro, redesenharam os
espacos publicos, inventaram novas politicas e encontraram novas formas de viver a
cidade. S&o hoje as mais interessantes e competitivas do mundo.

Uma visdo de ruptura para a cidade de Lisboa

Ha& uma necessidade fundamental para que Lisboa consiga caminhar para a
sustentabilidade: a recuperacé@o dos seus bairros. Os bairros ja existem, pertencem a
histéria de Lisboa, mas a maioria hoje nao funciona como bairro. Foram tornando-se
bairros especialistas (residenciais, de servigcos, de laser) e deviam voltar a ser
generalistas (com um mix de fun¢gbdes — residéncia, trabalho, socializacéo, educacéo,
saude, cultura, desporto...). O ordenamento do territorio, a definicdo de usos do
espaco publico e a estrutura do edificado sé@o portanto fundamentais.

A recuperacdo dos bairros permitiria que as pessoas reduzissem as causas que as
fazem sair do bairro (trabalho, escola, socializag&o, cultura...) e consequentemente o
namero de viagens para fora do bairro. Um bairro bem recuperado teria uma ou mais
zonas centrais, tendencialmente pedestres e verdes, onde a vida de bairro
aconteceria, onde as pessoas se encontrariam para conviver e onde as criangas
brincariam em seguranca. Nas ruas do bairro a circulacdo e estacionamento
automovel seriam desencorajados. O estacionamento regulado e maioritariamente
confinado aos intersticios entre bairros libertaria o espaco publico para fungdes mais
dignificantes. A mobilidade no bairro far-se-ia maioritariamente em modos suaves e
uma rede eficaz, rapida e confortavel de transportes publicos faria a ligacdo entre os
bairros. A intermodalidade eficaz modos suaves — transportes publicos seria o
sustentaculo fulcral do funcionamento do sistema. A utilizagdo do carro seria assim
reduzida ao minimo e com ela teriamos excelentes ganhos energéticos e ambientais
(e sociais). Tecnologias inovadoras nos transportes podem permitir ainda maiores
ganhos, mas a prioridade devera ser sempre garantir a o0 maximo de acessibilidade
com o minimo de mobilidade.

A sustentabilidade de uma cidade exige que se consiga encontrar uma forma de gerar
riqueza sem sacrificar (e preferencialmente potenciando) a vida social da cidade e o
ambiente em que ela se desenrola. A obsesséo pelo crescimento econémico em que
se vive actualmente tem matado a vida social e o0 ambiente de Lisboa. A recuperacéo
dos bairros permitird recuperar também a salde social da cidade e o seu ambiente.
Um bairro bem recuperado, leva a uma estrutura social com dinamica, equidade e
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solidariedade, o que é garante de geracédo de riqueza local (hnomeadamente através do
comércio). Entramos assim num ciclo virtuoso. Aceitando que o ambiente duma cidade
€ essencialmente condicionado (negativamente) pela utilizagcdo intensiva do carro, a
recuperacdo dos bairros de Lisboa e a consequente substituicdo da utilizacdo do carro
pelo uso dos modos suaves e transportes publicos conduziria a ganhos ambientais
importantissimos em termos de qualidade do ar, ruido, etc.

Em termos estruturais, a eficiéncia energética de uma cidade faz-se também pela
partilha de recursos. A partilha é alids uma das géneses da criacdo do conceito de
cidade. E esta partilha pode ser feita a nivel da cidade, do bairro, do edificio. Se faz
sentido que a populacdo de uma cidade partilhe um aeroporto, um estéadio de futebol
ou uma universidade, ja a maioria dos servigos e do comércio devem ser partilhados
por um bairro (escolas, centros de saulde, recintos de desporto, edificios de culto,
centros culturais, etc). No edificado a partilha de espacos, fungdes e equipamentos
deve também ser promovida. Um edificio residencial pode, tal como um hotel, ter
espacos partilhados sem que haja perda de conforto e com claros ganhos energéticos
e sociais. Num edificio de servigos, essa partilha € ainda mais fundamental. E tal como
se partiiha um elevador, partihar maquinas de lavar, colectores solares ou
fotocopiadoras deve passar a fazer parte da normalidade.

Os edificios, a maior fonte de consumo energético de Lisboa, devem tender a ser
energeticamente eficientes. E dificil proceder a reordenamentos do territorio e a
alteracdes estruturais no edificado de espacos consolidados, mas € possivel utilizar a
nova regulamentacdo nacional e complementa-la com regulamentagédo urbanistica
municipal para obrigar a que os novos edificios sejam energeticamente eficientes e a
que os edificios existentes sejam recuperados de forma a passarem a sé-lo. Na
maioria dos casos de recuperacbes de edificios pode ser dificili mexer na sua
orientacdo, mas pode trabalhar-se o seu isolamento, o controlo dos ganhos solares, a
correccdo das pontes térmicas, os materiais a utilizar... E um edificio trabalhado de
forma a ter necessidades energéticas minimas, pode além disso passar a ter novas
fungbes: ser produtor de energia, armazenador de aguas pluviais, abrigar plantas e
animais na sua cobertura, etc. E fundamental procurar novas formas de urbanismo
mas também de arquitectura do edificado.

No planeamento de uma Lisboa ambientalmente saudavel, um aspecto fundamental é
a sua estrutura ecoldgica. Lisboa precisa de redesenhar as zonas verdes existentes,
desenvolver novas areas verdes e conecta-las todas. As zonas verdes dos bairros
estariam ligadas por corredores verdes, criando uma rede bidtica continua que
permitisse a migragéo de espécies de fauna e flora entre elas.

Além da reducgdo dos consumos energéticos, que conduz a mitigacdo das emissdes
dos gases com efeito de estufa, a recuperacéo de Lisboa necessita também de ter em
atencdo que o clima estda a mudar e que é necessario haver adaptacdes. Em
particular, na requalificacdo dos espacgos publicos e na recuperacgdo do edificado deve
ter-se presente as alteragbes climaticas que as zonas mediterranicas vao sofrer,
nomeadamente (mas nao sO) a evolucdo da temperatura e dos regimes de
precipitacdo dos proximos anos e 0s impactos que isso tera em Lisboa.

Proposta de checklist para uma cidade sustentavel e energeticamente eficiente.

15 de Maio de 2009 | S Luiz Pedro Machado



Carta Estratégica de Lisboa 2010/2024
Seminario 3 - Sustentabilidade Ambiental e Energética

Como tornar Lisboa uma cidade ambientalmente sustentavel e energeticamente eficiente?

Definir Estratégias de sustentabilidade numa cidade:

1. Conhecer aprofundadamente a histéria da cidade e das suas dinamicas
sociais e econémicas: porque existe ali, como é que evoluiu, quais é que
foram os factores determinantes que a fizeram como actualmente é...

2. Compreender a estrutura actual da cidade: a sua populagdo, a sua
identidade, a sua disposi¢éo geografica, a sua envolvente, a sua estrutura de
planeamento urbano, as suas células fundamentais (bairros) e a ligacéo entre
elas, as suas dindmicas sociais, a sua estrutura econémica, as hierarquias, o
seu modelo de governagdo, as suas arquitecturas, as suas construcdes, 0s
seus espacos verdes, 0s seus espacos ludicos, a estrutura do seu comercio, 0s
seus posicionamentos éticos, morais, religiosos e filoséficos, a sua posicdo
face ao pais em que se insere e as outras cidades, etc...

3. Definir uma Vis&o de sustentabilidade urbana tendo em conta a histdria e
a realidade actual mas projectando uma cidade social, econémica e
ambientalmente harmoniosa que garanta uma boa qualidade de vida aos
seus cidadaos, integrando coerentemente:

e Estrutura urbana

e Mobilidade e acessibilidades
¢ Habitacdo

e Estrutura ecoldgica

e Espacos verdes

e Linhas de &gua e frentes de agua
e Biodiversidade

e Ar, Ruido, Residuos

e Integracgédo social

e Emprego

e Comércio

e Servigos

e Industria

e Agricultura e pescas

e Desporto

e Cultura, lazer e divertimento

e Tipo de governacdo local
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Construir a Cidade perseguindo essa Visdo: criar uma cidade como um
organismo vivo, composto por um conjunto integrado de células fundamentais
(bairros), com identidade e pulsar proprios, que permitam uma vivéncia
harmoniosa e saudavel com qualidade de vida social, econémica e ambiental

Definir Estratégias especificas e Planos de Accéo:

1.

Mobilidade

Diagnosticar a estrutura da sua mobilidade e acessibilidades: os padrbes
de mobilidade, os actores da mobilidade, as necessidades de acessibilidade,
0os modos de transporte, as distribuicbes modais, as vantagens e
desvantagens da estrutura vigente, os problemas e as consequéncias do
sistema imperante...

Conceber uma Visao: definir um sonho de cidade, a cidade ideal com base
na real, a cidade que todos os que nela vivem (ndo s6 os habitantes)
gostariam de ter, a cidade utopica, concebida em funcédo da sua historia e da
sua estrutura actual mas sem restricdes a idealidade.

Definir Estratégias e conceber Planos de Acg¢do: conhecendo a historia da
cidade, compreendendo a sua estrutura, percebendo os seus padrdes de
mobilidade, definem-se estratégias de actuagdo, concebem-se planos de
accdo e desenvolvem-se ferramentas que permitam construir uma cidade real
com vista para a cidade ideal.

Possibilidades de actuac&o na constru¢do de uma nova cidade:
0 Business as usual: continuar a piorar

o Paliativos: manter a estrutura e emendar pontualmente pequenas
situacdes especificas

0 Mudancas estruturais suaves: ainda que de sentido positivo tém
impactos pequenos e/ou de longo termo

0 Mudancas de ruptura na estrutura e dindmicas da cidade: se bem
estruturadas e planeadas podem conduzir a uma rpida recuperacao
de padrbes de qualidade na mobilidade e acessibilidades e a uma
reducdo brusca dos impactos negativos da estrutura actual

Consequéncias desta deficiente estrutura de mobilidade:

Acessibilidades dificeis
Ocupacéo abusiva do espaco publico

Reducéo dos indices de sociabilidade da populagédo local
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¢ Dificuldade de implementacao de politicas de acessibilidade universal
e Baixa qualidade do ar

¢ Elevadas emissfes de GEEs

e Elevados indices de ruido

¢ Impactos significativos na saude publica

¢ Danificacdo do edificado

e Condicionamento da estrutura ecoldgica da cidade

e Reducdo da qualidade de vida

Estrutura de mobilidade de Lisboa:

¢ Incentivo (nacional e local) a circulacdo em transporte individual motorizado,
dominio do automovel sobre os restantes modos

e Rede de TP satisfatoria, com muita margem de melhoria mas muito
prejudicada pelo dominio do automdével

e Desincentivo a circulacdo a pé, de bicicleta e de outros modos suaves,
elevadas dificuldades de circulagcdo e seguranca reduzida devido ao volume e
velocidades do trafego automovel

Algumas consequéncias sociais especificas em Lisboa:
e Nao hacriancas a brincar na rua
e Ha poucos idosos a passear

e HA& muita dificuldade de circulagdo para pessoas com mobilidade reduzida
(incluindo idosos, carrinhos de bebé...)

e A bicicleta quase nao é utilizada como veiculo
e As pracgas e locais de encontro e socializagdo nao funcionam
e Orio é pouco usufruido pela populagéo por ser de acesso muito dificil

e As areas verdes sdo pouco usufruidas pela populacdo por serem de acesso
dificil

e A cidade esta espartilhada, com areas especificas com funcionalidades
préprias, o que incentiva as deslocagdes entre zonas apartadas

e So alguns bairros tém vida prépria, aglomerando diversas funcionalidades e
convidando a convivéncia (Graga, BA, Chiado...)
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Inicio de esboco de uma Visao para Lisboa
e Criar uma Lisboa Amiga das Criancas

e Criar uma Lisboa planeada com base em bairros funcionais, onde haja
proximidade suficiente entre residéncia, escolas, locais de trabalho, servicos,
comércio e areas de lazer que permitam maximizar as desloca¢cdes em modos
suaves e em transportes publicos e que desincentive 0s movimentos
pendulares

e Criar uma Lisboa onde os espacos urbanos, agradaveis e seguros, promovem
a convivéncia entre os seus cidad&os

e Criar uma Lisboa inovadora e tecnologicamente avangcada que permita
eliminar deslocagfes com recurso a servigos via internet

e Criar uma Lisboa onde todos os cidaddos se deslocam com facilidade e
segurangca em modos suaves e em transportes colectivos amigos do ambiente

e Criar uma Lisboa onde a circulacdo a pé e de bicicleta assumem o papel
central nas deslocacgdes curtas (dentro do bairro e entre bairros préximos) e os
transportes colectivos nas deslocac¢des longas (bairros afastados)

e Criar uma Lishoa onde a intermodalidade entre modos de transporte é total e
eficaz

e Criar uma Lisboa que nado convide a circulagdo de automovel

e Criar uma Lisboa onde a mobilidade é um instrumento de constru¢do de uma
sociedade solidaria, coerente e responsavel

e Criar uma Lisboa onde que promove o equilibrio ecoldgico do Planeta também
através da sua estrutura de mobilidade e acessibilidades

e Criar uma Lisboa sustentavel e com qualidade de vida

Algumas boas praticas em Lisboa:
e Existéncia de alguns instrumentos de planeamento ainda que com defeitos
e Existéncia de alguns regulamentos ainda que com defeitos

¢ Novas formas de governagéo, incluindo a participacdo publica na discussao de
projectos e na atribuicdo de orcamentos

¢ Vontade politica de combater a utilizacdo do automével
¢ Instalacdo de radares de velocidade

e Alguma modernizacdo dos TP
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e Aumento da rede dos TP
e Criacao de um sistema de bicicletas partilhadas

e Criacao de percursos ciclaveis

Préaticas a eliminar

e Planeamento urbano que ndo promove a independéncia e a identidade dos
bairros

e Planeamento urbano que incentiva os movimentos pendulares, ja& que a
maioria dos bairros ndo acumulam as funcionalidades de habitacéo,
educacao, comércio e trabalho

e Criacao de bairros com fungfes especificas que os tornam desumanizados,
¢ Divorcio do rio

e Incentivo a circulacdo automével (criacdo de infraestruturas que tragam mais
automdveis para a cidade ou facilitem a sua circulacdo, como a TTT ou as
faixas de entrada do tlinel do marqués)

e Incentivo ao estacionamento no centro da cidade

¢ Permissividade do estacionamento abusivo

¢ Permissividade as velocidades elevadas

e Auséncia de uma autoridade metropolitana de transportes
e Sistema de bilhética dos TP confusa

¢ Intermodalidade pouco eficaz ou pelo menos com muitos problemas para
resolver

o Permissividade as paragens de mais de 1 min com motor ligado por parte dos
TP

e Desincentivo a circulagdo a pé, de bicicleta e de outros modos suaves

¢ Desincentivo a habitagdo nos bairros do centro da cidade

1. Edificios

o Diagnosticar as regras de planeamento e construcdo: regulamentos,
incentivos praticas correntes, fiscalizag¢do, inovacgéao...
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e Diagnosticar a estrutura do seu edificado: tipo de edificios, fungédo social,
orientagdo, materiais de construcdo, origem e destino dos materiais, solu¢oes
construtivas, iluminacéo, climatizagéo, estrutura ...

e Conceber uma Visdo: definir uma cidade de arquitectura integradora e
universal, com espagos promotores das interac¢des sociais, espacgos verdes,
de edificado bioclimatico, utilizando materiais de construcdo locais,
encaminhando os residuos para reutilizacdo, com isolamentos adequados,
sem pontes térmicas, privilegiando a iluminacdo natural, privilegiando a
ventilacdo natural, com baixas necessidades energéticas (iluminacao,
climatizacdo, ...), com producdo com recurso a energias renovaveis (solar
térmico, fotovoltéico, edlico, etc), com partilha de equipamentos, com partilha
de espacos, com estendais, com telhados verdes, com armazenamento e
aproveitamento das aguas das chuvas, com parqueamento adequado de
bicicletas, com proximidade aos TP, com limitacdes rigidas ao parqgueamento
automavel...

o Definir Estratégias e conceber Planos de Acc¢éo: conhecendo a histéria da
cidade, entendendo o seu ordenamento territorial e a sua estrutura
urbanistica, conhecendo o0s instrumentos de gestdo territorial e o0s
regulamentos urbanisticos, actualizando os conhecimentos quanto as novas
concepcOes urbanisticas, as novas solugdes construtivas, aos novos materiais
e conhecendo os limites tecnoldgicas, definem-se estratégias de actuacao,
concebem-se planos de ac¢do, moldam-se os regulamentos e 0s instrumentos
de gestéo territorial e desenvolvem-se ferramentas que permitam construir
uma estrutura urbana coerente com as possibilidades e constrangimentos
sociais, econémicos e ambientais da cidade e um edificado energeticamente
sustentavel.

o Possibilidades de actuacdo na construcéo de uma nova cidade:

0 Business as usual: continuar a construir com planeamento
sectorizado (cada bairro com as suas funcdes) em vez de
homogeneizado (cada bairro acumula em si varias funcdes) e sem
qualidade de edificado (que exige consumos energéticos artificiais para
compensar a ma concepcao)

o Paliativos: manter a estrutura de ordenamento de territério e de
construcdo e emendar pontualmente pequenas situacdes especificas

0 Mudancgas estruturais suaves: ainda que de sentido positivo tém
impactos pequenos e/ou de longo termo

0 Mudancas de ruptura no ordenamento da cidade e no edificado:
utilizando os instrumentos de gestdo territorial e os regulamentos
urbanisticos (os nacionais RCCTE, RSECE e SCE e os locais que
devem ser akind mais exigentes), € possivel alterar radicalmente a
forma de desenhar bairros e construir e renovar o seu edificado, o que
pode conduzir a padrdes significativos de qualidade e sustentabilidade
ligados ao edificado e a uma redugéo brusca dos impactos negativos
da estrutura actual
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Consequéncias desta deficiente estrutura de edificado:

Consumos elevados de energia associados a necessidades evitaveis de
iluminacéo, climatizacéo e ventilacdo dos edificios

Problemas de saude inerentes a deficientes condi¢Bes de habitabilidade
Elevadas necessidades de manutenc¢ao do edificado

Necessidades de aquisicdo de equipamentos de iluminagéo e climatizagéo
Falta de sentimento de posse e responsabilidade dos espagos comuns
Baixa qualidade do ar interior

Elevadas emissbes de GEEs

Reducéo da qualidade de vida

Inicio de esbogo de uma Viséo para Lisboa

Criar uma Lisboa Amiga das Criancas, com espacos de educacgdo
aprendizagem, de brincadeira e divertimento em todos os edificios, ruas e
bairros da cidade.

Criar uma Lisboa onde o ordenamento territorial a estrutura do edificado
promove a convivéncia entre os seus cidaddos através de espacos comuns de
desporto, lazer e divertimento, mas também da partiha de espacos e
equipamentos do dia a dia comuns, como salas de estar, cozinhas, salas de
estudo e trabalho, etc...

Criar uma Lisboa planeada com base em bairros funcionais, onde haja
proximidade suficiente entre residéncia, escolas, locais de trabalho, servicos,
comércio e areas de lazer que permitam maximizar a utilizacdo de
equipamentos colectivos de qualidade e a partilha de espacos fechados
comuns, reduzindo as areas de edificado unifamiliares.

Criar uma Lisboa que exige mais sustentabilidade do que a obrigatéria, onde
0s regulamentos urbanisticos municipais sdo mais exigentes que o0s
regulamentos nacionais (RCCTE, RSECE e SCE) e onde se verifica 0 seu
cumprimento em fase de projecto e fiscaliza a sua execug¢do em fase de obra.

Criar uma Lisboa inovadora e tecnologicamente avancada que permita tomar
partido das solugbes construtivas mais sustentaveis e das materiais e
equipamentos mais actualizados para reduzir consumos e produzir energia
dos seus edificios (banalizagdo da micro-geracgédo térmica e eléctrica)

Criar uma Lisboa onde todos os cidadaos tém uma habitacdo capaz num
bairro agradavel e funcional

15 de Maio de 2009 | S Luiz Pedro Machado



Carta Estratégica de Lisboa 2010/2024
Seminario 3 - Sustentabilidade Ambiental e Energética

Como tornar Lisboa uma cidade ambientalmente sustentavel e energeticamente eficiente?

e Criar uma Lisboa onde os edificios de comércio e servigcos, tal como 0s
habitacionais, sdo energeticamente eficientes e produzem energia.

e Criar uma Lisboa onde todos os cidadaos sdo conscientes das suas
responsabilidades e direitos no que concerne aos espagcos comuns, publicos
ou do edificio, e deles usufruem mas também respeitam e cuidam.

e Criar uma Lisboa que é uma casa (cidade) de todos e para todos, feita de
pequenas casas (bairros) funcionais onde moram comunidades com
identidade prépria e onde existem casas (edificios) onde habitam familias que
tém o seu espaco proprio e espagos partilhados

e Criar uma Lisboa onde um edificado digno e sustentavel € um instrumento de
construcao de uma sociedade solidéria, coerente e responsével

e Criar uma Lisboa que promove o equilibrio ecoldgico do Planeta também
através do ordenamento e das solugdes construtivas dos seus edificios

e Criar uma Lisboa sustentavel e com qualidade de vida
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