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Sintese do Relatério

Metodologia de Identificacao e construgao da Carta dos BIP/ZIP

A proposta de um Programa para requalificacao dos “bairros de intervencao
prioritaria” de Lisboa surge no ambito dos objectivos do Programa Local de Habitacao

(PLH), aprovados pelos 6rgéaos autarquicos no final de 2009.

A primeira tarefa implicava a construcao do conceito de Bairro de Intervencao
Prioritaria, que foi trabalhado a partir da definicao de “Bairro Critico” (Resolucao do
Conselho de Ministros 142/2005 de 2 de Agosto), em conjugacao com a pesquisa de
indicadores sécio-econdmicos, urbanisticos e ambientais. Evoluiu-se depois para uma
definicao mais fina, que inclui ndo apenas Bairros de Intervencao Prioritaria (BIP), mas

também Zonas de Intervencéao Prioritaria (ZIP).

Como primeira abordagem a delimitacao de BIP/ZIP, foram transpostas para suporte
cartogréafico varias delimitacoes municipais existentes susceptiveis de serem
enquadradas no conceito de Bairro Prioritario e que ja tinham sido identificadas no

ambito do PLH. As delimitacoes consideradas foram as seguintes:

1. ACRRU - Area Critica de Recuperacao e Reconversao Urbanistica

AUGI - Area Urbana de Génese llegal

Bairros Municipais (sob gestao da GEBALIS) com problematicas especiais

Zonas Remanescentes do PIMP e do PER (Programas Especiais de Realojamento)

Bairros ex-SAAL com problemas graves pendentes

I

Area de intervencao da SRU Ocidental — Soc. de Reabilitacao Urbana Ocidental

7. Areade intervencao do Programa Viver Marvila
Como segunda abordagem a delimitacao de BIP/ZIP, utilizou-se o seguinte método
analitico: foram seleccionados véarios indicadores relevantes para identificar as
situacoes mais criticas nas dimensoes sbécio-econémica, urbanistica e ambiental, o que
permitiu construir um indice social eum indice urbano com expressao grafica a

escala de quarteirao (subseccao estatistica). A analise cartogréafica foi complementada
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com dados a escala da freguesia. Nao foi possivel, com os dados disponiveis, construir

um indice ambiental.

O indice social e o indice urbano foram trabalhados em conjunto, devidamente filtrados,
permitindo a criacdo de um indice composto que sintetiza as ocorréncias mais

criticas nas dimensoes socio-econdémica e urbanistica.

Da sobreposicao cartografica deste indice composto com as delimitacdes municipais ja
analisadas, resulta a determinacao de uma “mancha” na cidade que define a sua
fractura sécio-territorial, evidenciando assim as areas da cidade onde, com maior

probabilidade, se encontram os bairros e zonas de intervencao prioritéaria.

Sobre esta mancha fez-se uma primeira identificacao, empirica, de 50 bairros. A
metodologia usada e a lista de bairros identificados foram sujeitas a trés workshops
participativos, envolvendo 0s servicos e empresas municipais, as comissoes
permanentes da Assembleia Municipal de Habitacao e Urbanismo, as juntas de
freguesia e associacoes de moradores dos bairros identificados, tendo-se procedido no
final a um alargamento da lista inicial para os actuais 61 Bairros e Zonas de
Intervencao Prioritaria incluidos na Carta dos BIP-ZIP aprovada pela CML para

submissao a consulta pUblica até 30 de Setembro.
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1. Enquadramento e conceito

O Programa Local de Habitacao (PLH) de Lisboa, aprovado pela Camara Municipal e
pela Assembleia Municipal em finais de 2009, define as prioridades estratégicas da

politica de habitacao do municipio para os proximos 4 anos.

Entre os 8 objectivos do PLH figura o objectivo B - “Melhorar a qualidade da vida
urbana e a coesdo territorial” (enquadrado no objectivo geral “Melhorar a

cidade”), ja que a habitacao nao se resume ao espaco da casa mas implica tudo o que

estd a volta.

D. Adequar a oferta & procura de habitagio

E. Poupar recursos (tempo, energia, dinheiro)

Para a concretizar este objectivo, o PLH incluiu, no seu Programa de Accao
“Regeneracao e Requalificacao dos Bairros”, um subprograma de accao

intitulado “Regeneracao de Bairros de Interveng¢ao Prioritaria”.

E o que sédo os Bairros de Intervencao Prioritaria (BIP)? Sao bairros onde se concentram
caréncias sociais, casas degradadas ou falta de equipamentos e transportes e que por
isso precisam de uma intervencao prioritaria do Municipio. A identificacao destes
bairros em Lisboa levou-nos a considerar também “Zonas de Intervencao Prioritaria”
(ZIP), que nao retinem caracteristicas de “bairro” mas evidenciam problematicas

semelhantes.
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O Grupo de Trabalho do PLH procurou definir um conceito e uma metodologia para a
identificacao de “Bairros/Zonas de Intervencao Prioritaria”, considerando trés grandes

variaveis: a variavel sécio-econémica, a variavel urbanistica e a variavel ambiental.

Variavel Variavel
Sécio- Urbanistica
econdomica
Bairro / Zona
Prioritaria
Variavel
Ambiental

Trabalhou-se igualmente sobre o conceito de “Bairro Critico” referido na Resolucao de
Ministros n°® 143/2005 de 2 de Agosto, que passamos a citar: espacos urbanos “que,
pela concentracao de problemas sociais, pelo desfavorecimento e menor capacitacao
das suas populacoes, pela concentracao de grupos mais vulneraveis as diferentes
formas de discriminacao, pelo estigma social que lhes anda associado e pelo blogueio
de oportunidades (...) constituem o mais urgente desafio em termos de promocéao da

cidadania e da coesao social (...)".

Este conceito envolve uma componente social, uma componente urbanistica e parcerias
entre a administracao publica e a sociedade civil para as desejaveis operacoes de

regeneracao.
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2. Primeira abordagem a delimitacao de BIP/ZIP

Para o desenvolvimento deste trabalho, foi constituido um grupo multidisciplinar
alargado com técnicos de Departamentos distintos da Camara, nomeadamente das
Direccoes Municipais de Habitacao (DMH), Planeamento Urbanistico, Accao Social,
Departamento de Planeamento Estratégico, Policia Municipal e GEBALIS, coordenado

pelo Grupo de Trabalho do Programa Local de Habitacao da DMH.

Numa primeira abordagem, o Grupo de Trabalho do PLH cartografou todas as
delimitacoes municipais que tinham sido referenciadas no relatério de diagnéstico do
PLH" e que, a partida, ja estavam identificadas como zonas que necessitavam de um

tratamento diferente do resto da cidade.

As delimitacdes consideradas foram: as Areas Criticas de Recuperacédo e Reconversao
Urbanistica (ACRRU); as Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI): os bairros municipais
sob gestao da GEBALIS onde existem maiores problemas sociais, econdmicos e
urbanisticos; as zonas remanescentes dos programas de realojamento PIMP e PER;
bairros onde se realizaram operacoes SAAL a seguir ao 25 de Abril mas que nao viram
0s processos concluidos; a zona de intervencao da SRU - Sociedade de Reabilitacao
Urbana Ocidental; e ainda a zona da freguesia de Marvila onde se situam os bairros dos
Loios, Amendoeiras, Condado, Flamenga e Armador, para os quais existe um protocolo

entre a CML e 0 IHRU para levar a cabo o programa “Viver Marvila”.

! Relatdrio da 12 Fase do PLH, pagina 256 e seguintes, em http://habitacao.cm-lisboa.pt/?no=401000100239,014
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Legenda

[__] Limite Freguesia
Limite Subsecgdo

8 Aval

¥ BaimrosGebalis

[] Bairros ex-SAAL

ACRU

8 Prodac Sul
B Prodac Norte

I Nicleos residuais de PER e PIMP

Mapa 1 - Delimitacdes Municipais
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3. Segunda abordagem a delimita¢ao de BIP/ZIP

Numa segunda abordagem, procedeu-se a seleccao de variaveis e indicadores
estatisticos geo-referenciaveis que permitissem uma analise cartografica e a
construcao de indices compostos, assentando nas trés dimensodes acima identificadas:

socio-econdmica, urbanistica e ambiental.

Populagao Estado de conservacao e
& C? degradacao do edificado
mprego S
) @ O/ Namero de fogos devolutos
Actividade econdémica ko) 3
o N § ® Idade dos edificios
ucacao
O ?Sl Espaco publico
Seguranca ’Q) o)
Bl l"d 4 \0 OO Equipamentos de proximidade
riminalidade (@)
'Q Rede viaria de transportes

' Bairro/Zona
> deintervencao

B
®
2.
.
. . . '~
Prioritaria S

9
<
(4
&
Q

Dimensao Ambiental

Recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos
Niveis de poluicao

Espacos verdes

3.1. Dimensao socio-econdémica-construcaodoindice social

A escolha dos indicadores sociais e econdmicos, alguns dos quais ja recolhidos e
cartografados durante a 12 fase de Diagndstico do PLH, foi completada com dados de
2009 relativos as prestacoes sociais ao nivel de freguesia: o0 Rendimento Social de
Insercao (RSI), o Complemento Solidario de Idosos (CSI) e os diferentes Subsidios de
Desemprego. Foi ainda tido em consideracao um mapa da PSP com a identificacao de
“zonas urbanas sensiveis”, onde se verifica uma maior concentracao de episddios de

inseguranca e criminalidade.
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Os dados recolhidos e respectivas fontes estao indicados no esquema seguinte:

Fontes:

[Concentracéo da populagao nao empregada I il

I Concentracéo da popu lacao residente menos qualificada | el

! INE - Canso 2001
Atlas PLH

""""""""""""""""""""""""""""""" ! INE - Canso 2001
...................................................... Mas DLH

| MTSS 2000

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

i PSP-2009
. Juntas de freguesia
! PLH 2010 {em racotha)

! dados ndp disponives

! dados no dsponieis

' DGITA-MF 2008
, Atlas PLH

A cartografia elaborada a partir dos dados do Censo de 2001 pode ser consultada no

Atlas do PLH?.

Os dados sobre prestacoes sociais permitiram cartografar a sua concentracao por
freguesia. As freguesias que aparecem a vermelho nos mapas seguintes sao as que
apresentavam, em Dezembro de 2009, uma concentracao mais forte. No que respeita
ao RSI, a Ameixoeira surge com uma concentracao mais elevada, seguida da Charneca,
Marvila e Beato, bem como de freguesias mais pequenas da area histoérica, como Santa
Justa, Socorro e Sao Miguel. Em relacao ao Complemento Solidario de Idosos, as
maiores concentracoes verificam-se nas freguesias historicas envelhecidas, como
Santos-o0-Velho, Sta. Catarina, Encarnacao, S.José, Anjos, S. Cristévao e S. Lourenco, Sé
e, de novo, Santa Justa e Socorro, que sao também as freguesias com maior

concentracao de subsidios de desemprego.

Somando a totalidade das prestacoes sociais por freguesia, verifica-se que é nas
freguesias da Ameixoeira, Santa Justa e Socorro que se verificam as maiores
concentracoes: enquanto a concentracao média de populacao dependente das
prestacoes sociais € de 10% na cidade, naquelas freguesias atinge os valores de 28, 24

e 23%, respectivamente.

2 Disponivel em http://habitacao.cm-lisboa.pt/?no=402000100242,000
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DN dp Lisboa Lirboa

3 ALTO DO PINA
4 ALVALADE
[ 5 AMEXOERA
5 ANJOS
7 BEATO
§ BENFICA

8 CAMPO GRANDE
10 CAMPOLIDE
11 CARNIDE
12 CASTELO
13 CHARNECA
14 CORAGAO DE JESUS
15 ENCARNAGAO
18 GRACA
17 LAPA
18 LUMIAR
19 MADALENA
20 MARTIRES
21 MARVILA
22 MERCES
23 NOSSA SENHORA DE FATIMA
24 PENA
25 PENHA DE FRANCA
26 PRAZERES
27 SACRAMENTO
2B SANTA CATARINA
20 SANTA ENGRACA
30 SANTA ISABEL
31 SANTA JUSTA

32 SANTA MARIA DE BELEW
33 SANTA MARIA DOS OLIVAIS
34 SANTIAGO

35 SANTO CONDESTAVEL
36 SANTO ESTEVAO

37 SANTOS: O-VELHO

38 SA0 CRISTOVAD E SAO LOURENGO
39/SA0 DOMINGOS OE BENFICA

40 8A0 FRANCISCO XAVIER

41 8A0 JOAD
42 SAQ JOAD DE BRITO

43 SAD JOAD DE DEUS

44 SA0 JORGE DE ARROIOS

45 SAO JOSE

48 SAO MAMEDE

47 SAQ MIOUEL

48 SA0 NICOLAU

48 SAQ PALLO

50 SA0 SEBASTIAC DA PEDREIRA
51 SAQ VICENTE DE FORA

52 8E
53 SOCORRO

Mapa 2 — Concentracao de Beneficiarios do Rendimento Social de Insercao
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.
R O

1 AJUDA
1 ALCANTARA

3 ALTD DO PINA
4 ALVALADE 5620
5 AMEIXOEIRA
6 ANIOS .738)

T BEATO 14241
O BENFICA 41360 B30 M ax
9 CAMPO GRANDE 11148]  18s] an
10 CAMPOLOE 1sap7] 268 a3
11 CARNDE
12 CASTELD
13 CHARNECA

14 CORAGAOC DE E5U8
15 ENCARNAGAD

10 LUMKR
19 MADALE NA
20 MARTIRES
21 MARVILA
22 MERCES
21 NOSSA SENHORA DE FATMA
24 PENA

25 FENHA DE FRANGA

20 PRAZERES

21 SACRAMENTC 90)
26 SANTA CATARINA 4081
28 SANTA ENGRACIA % 960)
30 SANTA ISABEL 7270)
1 /SANTA JUSTA
32 SANTA MARIA DE BELEM
33 SANTA MARIA DOS OLIVAIS
4 SANTIAGO )
35 BANTO CONDESTAVEL 1755)] 288
36 SANTO EETEVAQ 2047 k]
37 SANTOS-0-VELHO

38 8A0 CRISTOVAQ E SAD LOURENGO
39 SA0 DOMINGOS DE BENFICA

40 SAD FRANCISCO XAVIER

41840 JOAD

0 DEBRITO
0 OE DEUS
44 8A0 JOROE DE ARRDIOS
45 SA0 JOSE
45 8A0 MAMEDE
47'SA0 MIGLEL
40 SA0 MICOLALI
49 SA0 PALO
50 SA0 SERASTIAD DA PEDREIRA
51 8A0 VICENTE DE FORA

52 5E
51 SOCORRO

3ALTO DO PINA
4 ALVALADE
4 AMEIXOEIRA

7/BEATO
6 BENFICA

11 CASTELD

13 CHARNECA

14 CORAGAO DE JE3US

15 ENCARNAGAD

16 GRAGA

17 LAPA

16 LUNAR

18 MADALENA

20 MARTIRES

21 MARVILA
MERCES

23 NOSEA SENHORA DE FATMA

|25 PENSA DE FRANGA
26 PRAZERES

21 SACRAMENTO
26 SANTA CATARINA
29 SANTA ENGRA CIA

( \ 31 SANTA JUSTA
\ 32 SANTA MARIA DE SELEM
33 /SANTA MARIA DOS OUVAIS
34 SANTIAGO

CONDESTAVEL
36 SANTO EBTEVAD
7 SANTOS-O-VELHC
38 340 CRISTOVAO E SA0 LOURENGD
39 A0 DOMINGOS DE BENFICA
40340 FRANCISCO XAVER
41 SA0 JOAD
42 340 J E BRITO
4330 JOAO OE DEVUS
44/3A0 JOROE DE ARROIOB
J 45 SA0 J
46 A0 MAMEDE
47 SAD MIGUEL

/ n l!_g{_() NICOLAU
LN - pas Jas 19840 PALLO
% pio 20 SAD SEBASTIAD DA PEDRERA
s 51/8A0 VICENTE DE FORA

e

52 SE
51 SOCORRO

Mapa 4 - Concentracao de Beneficiarios de Subsidios de Desemprego
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R

R
Mzl

3ALTO DO PINA

4 ALVALATE

5 AMEIXOEIRA

. 6 ANICS

g ~ | 1BEATO

8 BENFICA

5 ‘ 9 CAMPO GRANDE
A 10 CAMPOLIDE

¥ 11 CARNIDE

s \ N | |12.cASTELO

g \ 18 ™~ 33 [ [13curneca

14| CORAGAD DE JESUS

¢ =

N " \ \ | i 15 ENCARNAGAQ
o \ | M 16 GRAGA
\ k’}x.
~
[

17 LAPA

18 LUMIAR

! [19 MADALENA
M0 MARTIRES
21 MARVILA
22 MERCES

73 NOSSA SENHORA DE FATIMA

2 PENA

25 PENHA DE FRANGA

26 PRAZERES

27 SACRAMENTO

20 SANTA CATARINA 11| 422

29 SANTA ENGRACIA sy 590

30 BANTA ISABEL 7270}

31 SANTA JUETA 700l

32 SANTA MARIA DE BELEM 9.756)

33 SANTA MARIA DOS DUVAIE 4654100 4808

34 SANTIAGO 557] &4

35 SANTO CONDESTAVEL 17559 1208

30 SANTO ESTEVAO 20 78 2N O

37 BANTOS.O-VELHO FE AT

3 SA0 CRISTOVAD E SAO LOURENGO 161 21 9% w

39 SA0 COMINGOS DE BENFICA 678 1738

40 SA0 FRANCISO0 XAVIER | 272

41 8A0 JOAO IE IRY 7 NETONET

42.8A0 JOAQ DE BRITO 13449 m.

43 A0 JOAD DE DEUS 1078y 601

44 840 JORGE DE ARROI0S 17404 1568

45 6A0 JOSE auel 3

48 SAQ MAMEDE 6.004)

47 A0 MIGLEL 1.777]

. < 48 SA0 NCOLAU 1174

L 19-14% 49 540 PALLO 3521

- 15-20% 0 sno SEBASTIAD DA FEDRERA 5871
51 540 ICENTE DE FORA 4.297]

I 2 -28% s8¢ 1 15

53 SOCORRO 267

33

b LRI B AL

k]

i HHBEE
w)o(|o]s v ] &0

b

"
=
=

Mapa 5 - Concentracao de Beneficiarios de Prestacdes Sociais

Para melhor visualizar a variavel sécio-econdémica no tecido da cidade, procurou-se
construir um indice social a partir dos dados desagregados por subseccao estatistica
(equivalente ao quarteirdo) que se consideraram mais significativos. A escolha recaiu na
concentracao de populacao nao empregada e na concentracao de populacao menos
qualificada. Nao sendo acessiveis os dados relativos a rendimentos, estas

concentracoes sao sempre sintomaticas de populacdes com rendimentos muito baixos.

Indicadores considerados:
Concentracao da populacao |  Populagao residente — individuos residentes empregados
nao empregada Total de populacao residente
Concentracao da populacao _ Populagao residente com estudos até 0 9° ano
residente menos qualificada Total de populacio residente

Pagina 13 de 29 | Metodologia de identificacdo e construcao da carta dos BIP/ZIP | Julho 2010



Programa
Local de
Habitagio

QN e Carta dos BIP/ZIP: Bairros e Zonas de Intervencao Prioritaria de Lisboa

A partir destas formulas, calculou-se o indice social do seguinte modo:

Construcao do indice Social:

Concentracao de populacao ndo empregada + Concentracao de populacéo residente menos qualificada

Para evitar distorcoes, foi feita a seguinte filtragem: eliminacao de subseccoes
estatisticas cujo total de edificios € menor ou igual a 2 e cuja populacao residente é
menor ou igual a 5. O resultado final do indice social por subseccao estatistica & o que

se pode ver no mapa seguinte.

Legenda

indice Social

Bl 5828131 - -1,500971
[ -1,509970 - -0,432754
[ ]-0432753-0,478348
B 0478349 - 1,797918
I 1797919 - 4,930265
[ Limite Freguesia

Mapa 6 - indice Social
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3.2.Dimensaoambiental
Os indicadores seleccionados foram os que constam da lista seguinte:

Fontes:

| Cobertura da rede de recolha selectiva de residuos sélidos urbanos | Sh-20

Juntas de Freguesia
PLH 2010 (em recolha)

| Estado de conservacao do espaco publico

Juntas de Freguesia
PLH 2010 (em recolha)

[ Areas com iluminacao deficiente

A cobertura da rede de recolha selectiva de residuos sélidos urbanos esta cartografada

no mapa seguinte:

[] umites Freguesia

Mapa 7 - Cobertura da Recolha Selectiva de Residuos Sélidos Urbanos

Os restantes dados ainda nao estao completamente recolhidos, pelo que nao foi

possivel construir, nesta fase, um indice ambiental.
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3.3. Dimensaourbanistica-construcaodoindice urbano

Para avaliar a variacao da dimensao urbanistica no tecido da cidade, utilizaram-se os
seguintes indicadores: estado de conservacao do edificado, nUmero de alojamentos
vagos, idade dos edificios, cobertura da rede de transportes publicos, cobertura da rede

publica de creches e cobertura da rede publica de jardins de infancia.

Fontes:
Estado de conservagéo do edificado AE - Deas a0l
NUmero de alojamentos vagos e
Idade dos edificios phfhatnd
Cobertura da rede de ransportes pibicos. &
Cobertura darede piblicade creches |

: Cobertura da rede publica de jardins de infancia @ SM-2008

A cartografia relativa ao estado de conservacao do edificado, nUmero de alojamentos
vagos e idade dos edificios faz parte do Atlas do PLH?, que aqui reproduzimos. A
restante cartografia foi elaborada a partir da Carta de Cobertura da rede Metro-Carris
de Lisboa“ e das Cartas de Equipamentos produzidas pelo Departamento de
Planeamento Estratégico da CML, sob a forma de cartas de calor, em que a cor azul

revela os locais com maior deficit, isto &, mais “frios”.

3 Atlas do PLH, em http://habitacao.cm-lisboa.pt/?no=402000100242,000
4 Cartas PLH, em http://habitacao.cm-lisboa.pt/?no=402000100318,000
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Mapa 9 - Concentracao de Alojamentos Vagos
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Mapa 11 - Cobertura da Rede de Transportes Publicos
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Mapa 13 - Cobertura de Equipamentos de Proximidade — Pré-escolar
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A partir dos dados recolhidos tentou-se construir um indice urbano que pudesse, de
certo modo, “medir” as caréncias urbanisticas em toda a cidade. Os indicadores
considerados foram: a taxa de esforco de recuperacao de edificios, calculada de acordo
com formula abaixo indicada, a concentracao de alojamentos vagos e a idade média

dos edificios. Assim:

Indicadores considerados:
Taxa de esforco de - necessidade de reparacdo média + 2x necessidade reparacao grande + 3x edificios muito degradados
recuperacao de edificios | ~ Total de edificios classicos de residéncia habitual
Concentracao de ~ Alojamentos vagos
alojamentos vagos ~ Total de alojamentos
o s 1919 x (2010-1919) + E1945 x (2010-1945) +( ...) + E2001 x (2010-2001
|dade média dos edificios - Exe A L )+(-) X( )

Total de edificios
Oindice urbano foi construido a partir destes indicadores, de acordo com a seguinte
formula:

Construcdo do indice Urbano:

Taxa de esforco de recuperagao de edificios + Concentracao de alojamentos vagos + ldade média dos edificios

Para evitar distorcoes, procedeu-se a uma filtragem que eliminou todas as subseccoes
estatisticas com um total de edificios inferior a 2 e com populacao residente inferior a 5.
O resultado final cartografado do indice urbano, por subseccao estatistica, € o que

consta do mapa seguinte.

Y A eaBy By B Sy S
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Indicador Urbano

I 36411345 - -20,850356
I -20,850355 - -7,322742
[ -7.322741 - 4,497860
I 4497861 - 18,508764
I 18,508765 - 41,362766
[ Limite Freguesia

Mapa 14 - Indice Urbano

3.4.Construcao doindice composto-fracturasocio-tenitorial de Lisboa

Para efeitos de delimitacao dos BIP/ZIP (Bairros ou Zonas de Intervencao Prioritaria) e
dado que nao obtivemos dados suficientes para construir um indice ambiental,
partimos dos indices social e urbano e filtramos os respectivos valores para apurar as
zonas mais deficitarias, quer do ponto de vista sécio-econdmico, quer do ponto de vista

urbanistico.
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—
NNNONN Ao Lisboa Lirboa

Indice Urbano

I -36.411345 - -20,850356

B 20850355 - -7,322742 Filtro indice Urbano
-7,322741 - 4,497860 0

= 4,497861 - 18,508764 I 12,20 - 23,47
18,508765 - 41,362766 B 2354 - 41,36

Indice Social

B -5.828131 - -1,509971

I -1.500070 - -0432754 Filtro indice Social

[ 1-0,432753-0,478348 0
0,478349 - 1,797918 —
1,797919 - 4,939265 L TD

1,77 -4,93

Acartadoindice composto a partir dos valores mais elevados dos indices social e

urbano é a que figura em baixo.

Legenda
[ Limite Freguesia
_| Limite Subsecgao
Filtro indice Urbano
0
B 12,20 - 23,47
I 2354 - 41,36
Filtro indice Social
0
M 050-1,75
W 1.77-493

Mapa 15 - Indice Composto
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Sobrepondo esta carta a carta das delimitacoes municipais referida no ponto 2 e
expurgando o resultado, por filtragem manual, de subseccdes (quarteirdes) que nao se

enquadram na definicao de Bairro de Intervencao Prioritaria, obtém-se a carta seguinte:

Legenda
[ Limite Freguesia
Limite Subsecgado
£ Prodac, AUGI, ACRU, Gebalis, Viver Marvila
Filtro indice Urbano
0
B 1220-23 47
W 2354 - 4136
Filtro indice Social
0
N 050-1,75
. 177-493

Mapa 16 - indice Social e Urbano + Delimitacdes Municipais
Esta mancha representa, de certo modo, aquilo a que chaméamos fractura sécio-
territorial da cidade de Lisboa, ou seja, a zona onde com a mais alta probabilidade
iremos encontrar o0s bairros ou zonas da cidade com piores condicoes sociais,

econdmicas e urbanisticas.
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dolisboo  lirboa

Legenda

indice Social

indice Urbano
0

12,20 - 23,47

2354 -4136

[ Limite Freguesia
[ | Limite Subsecgao

[ Sobreposigao do indice Social,
Urbano + Delimitagoes Municipais

Mapa 17 - Fractura Sécio-territorial
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4. Carta dos BIP/ZIP de Lisboa e consulta puablica

Tendo em conta a carta da fractura sécio-territorial de Lisboa, o Grupo de Trabalho do

PLH identificou um primeiro conjunto de 50 Bairros de Intervengao Prioritaria.

Esta fase do trabalho foi apresentada em trés workshops, dos quais recebeu

contributos:

1. O primeiro foi realizado a 23 de Abril, com técnicos dos servicos do Municipio
ligados ao Urbanismo, Planeamento Urbano, Planeamento Estratégico,
Habitacao, Obras, Policia Municipal, GEBALIS e EPUL, bem como membros das
Comissoes Permanentes da Assembleia Municipal de Habitagcao e Urbanismo.
Teve como convidados a Arg. Ana Pinho, Comissaria da Carta Estratégica para a
Habitacao e os Professores Arqg. Alexandre Alves Costa e Dr. José Henrigues.
Foram também convidados representantes dos bairros da Cova da Moura e
Padre Cruz, que expuseram a sua experiéncia participativa em bairros criticos.
Deste workshop resultou a necessidade de alargar o conceito de “bairro de
intervencao prioritaria” de forma a incluir zonas também carenciadas. Foi
igualmente sublinhada a importancia da relacao entre juntas, moradores e
técnicos municipais para obter o envolvimento dos interessados nas operacoes

de intervencao prioritaria a levar a efeito.

2. O segundo workshop, realizado a 16 de Junho, foi dirigido as Juntas de Freguesia
e estiveram representadas 31 das 53 freguesias de Lisboa. Deste workshop
resultou um alargamento da lista inicial de 50 BIP/ZIP, tendo as juntas presentes
manifestado elevado interesse no desenvolvimento de parcerias com a CML para

operacoes de intervencao nestes locais.

3. O terceiro workshop, realizado a 26 de Junho, foi dirigido a Associacoes e
Comissoes de Moradores de varios bairros da cidade, tendo contado com a

participacao de 21 organizacoes, que de modo geral manifestaram

Y A ey &SEEYy 5B Sy S
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disponibilidade para participar no programa dos BIP/ZIP, desde que haja
financiamento e apoio técnico da CML. Foram também sugeridas mais algumas

rectificacoes a Carta dos BIP/ZIP.

Com os contributos recolhidos, construiu-se a Carta dos Bairros e Zonas de
Intervencdo Prioritaria de Lisboa (BIP/ZIP) com 61 Bairros e Zonas de
Intervencao Prioritaria de Lisboa, a submeter a apreciacao da CML, a consulta publica e

a aprovacao pela Assembleia Municipal.

Dos debates resultou a necessidade de encontrar formas de actuacao expeditas e
participadas, que deverao incluir o apoio técnico transversal e articulado dos servicos
municipais envolvidos, a intervencao das Juntas de Freguesia e a participacao das
Associacoes de Moradores, colectividades, Organizacoes Nao-Governamentais e
movimentos de cidadaos que tenham actuacao expressiva nos bairros e zonas em
causa. Ficou também claro que a CML deveria prever, no quadro da execucao
financeira do Plano Director Municipal (PDM), uma verba anual para intervencoes locais
nos BIP/ZIP, a distribuir de acordo com as prioridades localmente definidas e segundo
uma metodologia de orcamento participativo, a fim de garantir o envolvimento de todos

0s interessados.
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Mapa 17 - Carta Dos Bip/Zip

A Carta dos BIP/ZIP foi submetida a deliberacao da CML através da proposta n°

363/2010, de 14 de Julho, tendo sido deliberado:

1. Aprovar, para efeitos de submissao a debate pUblico até 30 de Setembro e
posterior apreciacao pela Assembleia Municipal, a proposta de Carta dos Bairros

e Zonas de Intervencao Prioritaria de Lisboa (BIP/ZIP)

2. Aprovar o principio da inclusao da Carta dos Bairros e Zonas de Intervencao
Prioritaria de Lisboa (BIP/ZIP) na proposta de revisdo do Plano Director

Municipal, no &mbito das plantas de programacao e execucao financeira.

3. Desenvolver, com o envolvimento das Juntas de Freguesia que assim o
desejarem, processos de participacao civica que incluam Associacoes de
Moradores, colectividades e Organizacoes Nao-governamentais que trabalhem
localmente, com vista a lancar operacoes de requalificacao/regeneracao dos
Bairros e Zonas Prioritarias identificados na Carta dos BIP/ZIP.
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Ficha Técnica

A Carta dos Bairros e Zonas de Intervencao Prioritaria de Lisboa para consulta publica

foi elaborada pela seguinte equipa técnica:

Coordenacao politica: Vereadora Helena Roseta, pelouro da Habitacao
Coordenacao técnica: Eng® Marta Sottomayor, Directora Municipal da Habitacao
Grupo de Trabalho do PLH da Direc¢cao Municipal de Habitacao:
Arg. Teresa Ribeiro

Dr@ Emilia Velasco

Dr@ Maria Victoria

Arg. Rosa Leitao

Arg. Miguel Brito

Gabinete da Vereadora Helena Roseta:

Arg. Rui Franco

André Ferreira

Assessoria:

Engd Joana Martins

Prof. Arg. Alexandre Alves Costa

A equipa agradece a colaboracao recebida de todos 0s técnicos municipais e da
GEBALIS envolvidos no grupo de trabalho alargado, que permitiu a recolha de dados e a

progressao da identificacao dos BIP/ZIP.
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Anexo - Deliberacao 363/CM/2010 de 14 de Julho
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Gabinete da Vereadora Helena Roseta

Deliberacao 363/CM/2010 de 14 de Julho

Proposta de Carta dos Bairros e Zonas Prioritarias de Lisboa

Pelouro: Habitagao
Servigos e Empresas Municipais: DMH, DPE, DMCRU, DMPU, DMASED, PM,
DMAU, DMPO, GEBALIS, EPUL e SRU Ocidental

Considerandos

1. A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece como dever do Estado, no
seu artigo 65° - Habitacdo e Urbanismo, “incentivar e apoiar as iniciativas das
comunidades locais e das populagdes, tendentes a resolver os respectivos
problemas habitacionais”.

Foi neste sentido que o Programa Local de Habitagdo (PLH), ao definir a politica
municipal de habitagdo, ndo a reduziu ao parque habitacional edificado mas incluiu
uma componente de insergdo social e coesédo territorial, fundamental na qualidade
de vida das populagdes.

2. Assim surgiu, entre os objectivos da Proposta Estratégica do PLH, aprovados em
2009 pela CML e pela AML, o objectivo 2 — “Melhorar a qualidade da vida urbana e a
coesdo territorial.” Para o concretizar o PLH incluiu o Programa de Accéo
‘Regeneracdo e Requalificagcdo dos Bairros”, com um subprograma de acgéo
intitulado “Regeneracdo de Bairros de Intervencao Prioritaria”, com varias medidas
sugeridas, entre as quais a medida 5.B.7 — “Identificagdo dos Bairros de Intervencéo
Prioritaria e concretizagdo de programas adequados de regeneragdo urbana’.
Regeneracdo que deve ser feita, como refere o PLH, “‘com uma gestdo de
proximidade, inclusiva e intercultural, fomentando as boas praticas ambientais”.

3. Ja no relatério de diagnodstico que encerrou a 12 fase do PLH se referia que “a
reabilitacdo urbana € um processo que n&o visa apenas areas de interesse historico,
impondo-se cada vez mais a necessidade de uma espécie de urbanismo de
reciclagem, capaz de pegar em territorios desordenados e promover a sua
requalificacdo, numa Optica simultaneamente ambiental e social, ou seja,
sustentavel” (vide Relatorio da 12 fase do PLH, pags. 256 e seguintes).

4. O conceito e a metodologia de intervengdo em bairros usualmente chamados
“criticos” inspirou-se na Resolucdo do Conselho de Ministros 143/2005, de 7 de
Setembro, que aprovou a Iniciativa “Operacdes de Qualificacdo e Reinserg¢ao
Urbana de Bairros Criticos”, consideradas decisivas na politica de cidades. Segundo
esta RCM, “Os programas de intervencdo em cada bairro devem responder a
problemas imediatos e, ao mesmo tempo, estimular a criagdo de novas

C.M.L. / Gabinete da Vereadora Helena Roseta
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Gabinete da Vereadora Helena Roseta

oportunidades a partir das potencialidades existentes através de solugdes”
desenvolvidas a luz de principios orientadores, entre os quais se incluem a natureza
exemplar, inovadora e experimental das intervengdes, a viabilidade dos projectos a
concretizar, a reabilitacdo e qualificacdo habitacional, urbanistica e ambiental, a
coordenacgao estratégica e a participagao civica dos moradores.

5. O PLH assumiu a designagédo de “bairro de intervengao prioritaria” em vez de
“bairro critico”, tendo em conta que o agravamento da fractura socio-territorial € um
fendbmeno que o municipio deve combater e que é no quadro de politicas de
proximidade bem articuladas com as juntas de freguesia e a iniciativa local que se
podem viabilizar respostas a situa¢gées de emergéncia social e urbanistica que s&o
um desafio para o bem estar de toda a comunidade.

Metodologia

1. O grupo de trabalho do PLH (GTPLH), criado no &mbito da DMH, constituiu um
grupo de trabalho alargado, com a presencga de técnicos do DPP, DGSPH, DPE,
DPU, Policia Municipal e GEBALIS. Este GT tinha por missdo apresentar uma
Proposta Preliminar de ldentificacdo dos Bairros e Zonas de Intervencao Prioritaria
de Lisboa em Maio de 2010 e submeté-la a validagao interna e externa, a fim de
poder ser incluida, na revisdo do Plano Director Municipal, uma Carta dos
Bairros/Zonas de Intervencéao Prioritaria de Lisboa.

2. O GT definiu um conceito e uma metodologia para esta identificagao, que incluiu
recolha de dados, seleccdo de variaveis e indicadores estatisticos geo-
referenciaveis, construgdo de indices compostos e produgdo de cartografia. As
variaveis e indicadores seleccionados bem como as férmulas de calculo dos indices
compostos, estdo explanados na apresentacdo em anexo.

3. A proposta preliminar de identificagdo dos Bairros/Zonas Prioritarias elaborada
pelo GTPLH e respectiva metodologia foram sujeitas a trés crivos de debate:

- um Workshop aberto a técnicos dos servigos e empresas municipais das seguintes
areas: urbanismo, planeamento, habitacao, policia, obras, Gebalis, EPUL, realizado
em 23 de Abril que teve como convidados os professores Arquitecto Alexandre Alves
Costa e Dr. José Henriques, bem como a Comissaria Arq. Ana Pinho, da Carta
Estratégica de Lisboa.

- um Workshop dirigido aos Presidentes de Junta de Freguesia, realizado em 16 de
Junho, com a presencga de 31 das 53 freguesias de Lisboa.

- um Workshop dirigido as Associagdes e Comissdes de Moradores de bairros de
Lisboa, realizado em 26 de Junho, em que estiveram presentes 21 organizagdes.

4. Destes workshops resultaram varias rectificagdes da lista inicial de bairros
identificados bem como a opg¢éo de se alargar a designagéo de “bairros prioritarios”

C.M.L. / Gabinete da Vereadora Helena Roseta
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de forma a incluir outras morfologias, genericamente intituladas “zonas prioritarias”.
A proposta final de Carta dos Bairros/Zonas Prioritarias de Lisboa, a submeter a
aprovacgao dos orgaos competentes, é a que figura na planta anexa.

5. Destes debates resultou também a necessidade de encontrar formas de actuagao
expeditas e participadas, que deverao incluir o apoio técnico transversal e articulado
dos servicos municipais envolvidos, a intervengcdo das Juntas de Freguesia e a
participagdo das associagbes de moradores, colectividades, organizagdes nao
governamentais e movimentos de cidaddos que tenham actuagédo expressiva nos
bairros e zonas em causa. Ficou também claro que a CML deveria prever, no quadro
da execugao financeira do PDM, uma verba anual para interveng¢des locais nos
BIP/ZIP, a distribuir de acordo com as prioridades localmente definidas e segundo
uma metodologia de orgamento participativo, a fim de garantir o envolvimento de
todos os interessados.

C.M.L. / Gabinete da Vereadora Helena Roseta
R. do Ouro n°49 - 5° Piso — 1100-060 LISBOA
@ 213227188



CAMARA MUNICIPAL D E LI SBOA

Gabinete da Vereadora Helena Roseta

Assim, proponho, ao abrigo do n° 2, alinea a) do artigo 64 da Lei 5-A/2002, de
11 de Janeiro e da competéncia delegada no pelouro da Habitagao prevista no
ponto | — A — 2, alineas a) e b) do Despacho de delegagcdao de competéncias
(Despacho 166/P/2009, publicado no BM de 03.12.2009), o seguinte:

1. aprovar, para efeitos de submissdo a debate publico até 30 de Setembro e
posterior apreciacdo pela Assembleia Municipal, a proposta de Carta dos
Bairros e Zonas de Intervencgao Prioritaria de Lisboa (BIP/ZIP) anexa.

2. aprovar o principio da inclusdo da Carta dos Bairros e Zonas de Intervencao
Prioritaria de Lisboa (BIP/ZIP) na proposta de revisdo do Plano Director
Municipal, no a@mbito das plantas de programagao e execugao financeira.

3. desenvolver, com o envolvimento das Juntas de Freguesia que assim o
desejarem, processos de participagdo civica que incluam associagdes de
moradores, colectividades e organizagdes ndo governamentais que trabalhem
localmente, com vista a langar operagbes de requalificagdo/regeneragao dos
bairros e zonas prioritarias identificados na Carta dos BIP/ZIP.

4. aprovar o principio da previsdo, em plano e orgamento municipais de 2011 e
seguintes, de uma dotagdo anual que devera ser repartida, através das
respectivas Juntas de Freguesia, pelas operagdes BIP/ZIP onde existam
parcerias de intervengdo local definidas, segundo uma metodologia de
orgamento participativo, de acordo com regras a definir pela CML.

Lisboa, 08 de Julho de 2010

A Vereadora

Helena Roseta
Anexos:
- Listagem dos Bairros e Zonas de Intervengao Prioritaria de Lisboa (BIP/ZIP)
- Proposta de Carta dos Bairros e Zonas de Intervengao Prioritaria de Lisboa

Documentos para consulta:

Metodologia de identificagdo dos BIP/ZIP
http://habitacao.cm-lisboa.pt/documentos/1278934672W3rFQ9vp9Kd570OF 1.pdf

Relatério da 1@ fase do PLH
http://habitacao.cmlisboa.pt/documentos/1241813732P7eEM3zw5Vy23DV7.pdf

Proposta Estratégica do PLH
http://habitacao.cmlisboa.pt/documentos/1248428677U6iAF4zk0Ba36ZN9.pdf
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CAMARA MUNICIPAL D E LI SBOA
Gabinete da Vereadora Helena Roseta
Listagem dos BIP/ZIP por Freguesias:
Freguesia/s Designacdo - BIP/ZIP N°
; Casalinho da Ajuda 1
Ajuda Dois de Maio 2
Alcantara Cascalheira / Alvito Velho 51
Alcantara / Prazeres Qu|.nta do Cab”m.]a / 3
Quinta do Loureiro
Alto do Pina Portugal Novo 4
Grafanil 5
. ; Quinta da Torrinha 6
Ameixoeira Quinta da Mourisca 7
Ameixoeira (PER) 8
Quinta do Ourives 9
Empreendimento Municipal 57
da Rua Jodo Nascimento Costa
Beato Empreendimento Municipal 59
da Rua Carlos Botelho
Cooperativas da Rua Joado 60
Nascimento Costa e Rua Carlos Botelho
i Boavista 10
Benfica Bom Pastor 11
Murtas 12
Campo  Grande Cooperativas - 25 de Abril e Unidade do Povd 8
. Bela Flor 13
Campolide Liberdade / Serafina 14
Quinta do Tarujo 15
Padre Cruz 16
Centro  Histérico de Carnide 17
Carnide Azinhaga dos Lameiros / 18
Azinhaga da Torre do Fato
Horta Nova 19
Sete Céus 20
Charneca Galinheiras 21
Charneca / Lumiar PERs Alta de Lisboa 22
Graga Graca / Sapadores 23
Quinta do Olival 2 4
f Cruz Vermelha 25
Lumiar Pedro  Queiréz Pereira 2 6
Pagco do Lumiar 52
Léios 27
Amendoceiras 28
Flamenga 29
) Condado 30
Marvila Armador 31
Quinta das Salgadas 32
Alfinetes 33
PRODAC 34
Marvila  Velha 53
Nossa Senhora de Fatima Rego (Bairro de Santos e PER) 35
Pena Pena 36
Penha de Franga Alto da Eira 37
Rua Possidénio da Silva 54
Prazeres Pampulha 55
Quinta do Morgado 38
: i Quinta das Larangeiras 39
Santa Maria dos Olivais Casal dos Machados 40
Alfredo  Bensalde 56
4 Sete Moinhos 41
Santo Contestavel Casal Ventoso a2
Santo Estévdo / Sao Miguel
Sdo Vicente de Fora / Sé Alfama 43
Sdo Cristévdo e .
S40 Lourenco / Socorro Mouraria 44
5 : : Furnas 45
Sdo Domingos de Benfica Rua Direita da Palma 60
Sio Jodio Quinta do Lavrado 46
Horizonte 47
Sdo Jodo de Brito Bairro Sdo Jodo de Brito / Pote de Agua 48
Sdo José Sdo José / Santa Marta (eixo) 49
Sdo Paulo Rua de Sao Paulo (eixo) 50
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