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1. Nota Introdutdria

1.1. O que é o PLH de Lisboa

Os Programas Locais de Habitagdo (PLH), previstos no Plano Estratégico de Habitacdo 2008/2013 (PEH
2008/2013), da responsabilidade do Instituto de Habitacdo e Reabilitagdo Urbana, sdo instrumentos que
definem localmente (a nivel municipal ou intermunicipal) uma visdo estratégica das intervengGes nas areas
da habitagdo, cruzando diversas politicas com realce para a reabilitagdo e reconversao urbana, e que fixam
os objectivos da politica local de habita¢do para 4-5 anos.

O PLH de Lisboa tem como ambito territorial o Municipio de Lisboa. A articulagio com a Area
Metropolitana de Lisboa devera poder realizar-se no quadro da alteracdo do Plano Regional de
Ordenamento do Territério da mesma (PROTAML), em elaboracdo pela Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT). Com este objectivo foi efectuado um
protocolo com esta instituicao.

O PLH de Lisboa foi feito a partir dos saberes e conhecimentos existentes nos servicos municipais,
completados com a informacdo proveniente de um processo participativo. O PLH destina-se, do lado da
procura, aos municipes actuais e futuros; do lado da oferta, destina-se aos sectores imobilidrio, cooperativo
e social e as entidades publicas promotoras de habitagdo em Lisboa.

1.2. Metodologia participativa e saberes internos

O Plano Estratégico de Habitacdo 2008/2013 encerra uma aparente contradi¢do: situa-se no dmbito dum
plano sectorial nacional, mas transporta desafios para a elabora¢do de politicas publicas integradas. Em
resposta a este repto, o PLH de Lisboa coloca aos técnicos de planeamento novas exigéncias e desafios de
conceptualiza¢do de metodologias.

Optou-se por efectuar este trabalho como um processo continuo, com recurso a uma metodologia
participativa dos multiplos agentes, quer da sociedade civil, quer institucionais, que operam na darea da
habitagdo, para obten¢do duma maior eficicia de resultados.

O horizonte temporal do PLH é de 4-5 anos, mas a sua elaboragao foi intencionalmente condensada num
periodo que se pretendeu curto (de Outubro de 2008 a Junho de 2009), tendo em conta a possibilidade de
conclusdo antes do termo do actual mandato dos érgdaos municipais.

Destacamos toda a informacgdo recolhida junto dos servicos e empresas municipais que desde o inicio
constituiram uma rede de “pontos de contacto” da equipa do PLH. Sem eles este trabalho seria impossivel.
Existe um acervo muito rico de estudos feitos ao longo do tempo pelos servicos da CML. Sera util que esse
acervo seja disponibilizado aos cidadaos, porque é um repositdrio de saber que ndo devemos deixar que se
perca.

1.3. Fases de elaboragao do PLH de Lisboa

Em 22 de Outubro de 2008 foi aprovada pela Camara Municipal a proposta de metodologia para a
elaboragdo do Programa Local de Habitagdo de Lisboa, posteriormente aprovada também pela Assembleia
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Municipal. A metodologia implica um processo participativo, desenvolvido em 3 fases - Conhecer, Escolher
e Concretizar.

A 12 fase do PLH — Conhecer foi uma fase de diagndstico, que implicou a recolha de informacdo através de
diferentes suportes e fontes (servicos e empresas municipais, freguesias, organizacdes da sociedade civil,
empresas e entidades promotoras de habitacdo, entre outros) e culminou com o Relatério da Primeira Fase
do PLH, apresentado a CML na reunido de 8 de Abril de 2009.

A 12 fase do PLH permitiu identificar necessidades, problemas e disfungdes do mercado, com indicadores
de edificios, alojamentos, agregados familiares e econdmico-fiscais, sempre que possivel geo-referenciados
ao nivel do quarteirdo (Atlas do PLH, volume Il do Relatério da 12 fase). Permitiu também identificar
politicas e instrumentos disponiveis, lacunas e contradi¢des, oportunidades e potencialidades de mudanga
e ainda as principais sugestdes e propostas inovadoras para o PLH apresentadas pelos diferentes actores,
na série de workshops, foruns e reunides realizadas. Incluiu ainda um estudo de opinido para conhecer a
percep¢do dos cidaddos sobre esta tematica, apresentado na Conferéncia (Re)Habitar Lisboa, de 6 de
Marco de 2009 e a criagdo de um site dedicado ao PLH (http://habitacao.cm-lisboa.pt).

A 22 fase do PLH — Escolher é uma fase de definicao de prioridades e objectivos estratégicos, em que foram
elencados os instrumentos de intervencdo, os projectos e medidas a desenvolver. Nesta fase foram
articuladas as prioridades escolhidas com as restantes politicas municipais, com vista a elaboracdao de uma
Matriz Estratégica Preliminar. Esta Matriz, contendo os objectivos e as medidas do PLH, construida a partir
de uma abordagem de avaliacdo multicritério, foi submetida a consulta publica entre 21 de Maio e 21 de
Junho. O Relatério da Consulta Publica sera disponibilizado no site do PLH. Os resultados da consulta
publica, da avaliacdo multicritério e dos reparos feitos pelos membros do executivo permitiram construir a
presente Proposta Estratégica.

A 32 Fase do PLH — Concretizar tera lugar caso a Proposta Estratégica seja aprovada pelos 6rgdos
municipais; nela ir-se-a4 desenvolver a identificagdo dos agentes e dos recursos necessarios para
implementar as medidas incluidas nos programas de ac¢do do PLH, bem como do respectivo horizonte
temporal. O PLH completar-se-a com uma agenda colaborativa com a indicagdo dos principais
compromissos e responsabilidades dos poderes publicos e dos restantes parceiros no processo. Sera
também nesta fase que se estabelecerdao mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da implementagao
do PLH. Os Programas de Ac¢do do PLH e respectivas medidas deverdo ser integrados em futuros
instrumentos de gestdo municipal, nomeadamente planos de investimento e or¢gamentos municipais
sempre que haja impacto financeiro para o municipio.

1.4. A Proposta Estratégica do PLH e a avaliagao multicritério

A Proposta Estratégica resulta da Matriz Estratégica Preliminar e implica uma estrutura de objectivos e
uma estrutura de programas de intervengdo. Os programas de interven¢do envolvem a jungdo de medidas
ou acgdes que tenham sinergias entre si ou possam ser desenvolvidas de forma integrada.

A Matriz Estratégica Preliminar do PLH foi construida através de uma metodologia de avaliacdo
multicritério, que permitiu, através de um processo iterativo de conferéncia-decisdo, conduzido pelo
Professor Carlos Bana e Costa, estruturar os objectivos, definir os “cachos” ou conjuntos de medidas a
implementar, ponderar o contributo efectivo de cada “cacho” para os objectivos gerais e especificos e
estabelecer uma medida qualitativa dos respectivos beneficio e exequibilidade. O Diagrama de Escolha
Estratégica resultante da metodologia de apoio a decisdo utilizada permitiu identificar os “cachos” mais
exequiveis e com maiores beneficios, a luz dos objectivos pretendidos, o que devera reflectir-se na
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definicdo de prioridades a concretizar na fase 3 do PLH. Remetemos para o documento “Avaliagdo
Multicritério da Matriz Estratégica do PLH de Lisboa”, que sera disponibilizado no site do PLH. Os “cachos”
ou conjuntos de medidas da Matriz Estratégica foram convertidos em programas e subprogramas de ac¢do
nesta Proposta Estratégica.

A Proposta Estratégica inclui 8 objectivos, 13 programas de ac¢do, 6 subprogramas de ac¢do e 132 medidas.
Os 8 objectivos sdo os mesmos da Matriz Estratégica Preliminar, os programas e subprogramas também,
embora com pequenas alteragdes na designacdo dos programas 5 e 6. Foram acrescentadas 9 medidas
novas e 7 foram recolocadas em diferentes programas. Foram ainda feitas pequenas melhorias de
redaccdo. Estas alteragGes procuraram incorporar os resultados da consulta publica, da avaliagdo
multicritério e os reparos recolhidos junto de membros dos drgaos eleitos do municipio.

Apds a aprovagao da Proposta Estratégica Final, o PLH deverd completar a 32 fase a fim de p6r em pratica e
implementar a estratégia municipal de habitagdo para Lisboa.
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2. Definigao da missao e objectivos do Programa Local de Habitag¢do de Lisboa
(Re)Habitar Lisboa

Objectivo A - Melhorar a qualidade do parque habitacional (publico e privado)
Recuperar, conservar e manter o parque habitacional municipal e incentivar a recuperacéo,
conservacdo e manutencdo do parque habitacional privado e publico degradado, dando
prioridade a assegurar condicdes minimas de habitabilidade — areas satisfatérias, agua,
esgotos, electricidade, instalagdes sanitarias e infiltracdes - e valorizando a acessibilidade
universal, a eficiéncia energética e a protec¢édo anti-sismica

Objectivo B - Melhorar a qualidade da vida urbana e a coesao territorial

Completar, redimensionar, gerir e manter a rede de equipamentos de proximidade;
Melhorar a conservar, reabilitar e criar espacos publicos e de lazer; garantir a qualidade do ambiente
urbano, garantir a mobilidade (estacionamento, transportes, passeios) e dinamizar o

cidade comércio local

Objectivo D - Adequar a oferta a procura de habitacido

Reduzir o desequilibrio entre a oferta e a procura de habitagdo, em termos de quantidade,
qualidade e preco acessivel (isto é, adequado a taxa de esforgo das familias) e incentivar a
colocacdo dos fogos devolutos no mercado, dando prioridade a dinamizagdo do
arrendamento, regulando as tipologias de acordo com a procura, proporcionando habita¢éo
. publica, apoiada ou cooperativa a quem ndo consegue aceder ao mercado privado,
Atrair nova incentivar a habitacdo privada de baixo custo e fixar nova populacéo activa

populagao

Objectivo E - Poupar Recursos (tempo, energia e dinheiro)

Operacionalizar o conceito de sustentabilidade, promovendo a utilizagédo criteriosa de
recursos, através da redugdo de consumos energéticos na habitacéo, transportes e espaco
publico, da concertagdo de horarios na cidade e da generalizacéo do acesso a banda larga,
promovendo o conceito de “cabaz urbano” e incentivando a reducdo das migracoes
pendulares

Objectivo F - Dar prioridade a reabilitagao

Dar prioridade a reabilitagdo do edificado e dos fogos devolutos sobre a construgdo nova e
atrair os jovens e os agregados de rendimentos médios para reabilitar e reocupar a cidade,
através de medidas concretas de incentivo (financeiras, territoriais, normativas, de
formacdo, de divulgacao, etc.) fomentando parcerias publico privadas para a reabilitacdo e
promovendo a diversidade social

Passar da Objectivo G - Garantir os solos necessdrios para Re-Habitar Lisboa
. > Promover o uso sustentavel do solo, entendido como bem escasso, e definir uma estratégia
crise a . ~ L L .
) adequada de intervencdo do municipio no mercado fundiario, de forma directa ou de forma
oportunldade indirecta e integrada com a administracdo urbanistica, a politica municipal de habitacéo e
reabilitacdo e a politica orcamental

Objectivo H - Promover a Administragao Aberta

Assegurar uma melhor participacdo dos cidaddos no processo de decisdo e garantir uma
maior legitimidade, eficacia e responsabilidade da Administragcdo, segundo os principios da
simplificacdo, da qualidade e da transparéncia e promovendo a colaboracgéo institucional
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MELHORAR A CIDADE

Objectivo A | Melhorar a qualidade do parque habitacional (publico e privado)
Recuperar, conservar e manter o parque habitacional municipal e incentivar a recuperagao,
conservacdo e manutencdo do parque habitacional privado e publico degradado, dando
Definicio prioridade a assegurar condigées minimas de habitabilidade — areas satisfatérias, agua, esgotos,
¢ electricidade, instalagdes sanitarias e infiltragGes - e valorizando a acessibilidade universal, a
eficiéncia energética e a protecgdo anti-sismica
Medidas 1.A.1 Adjudicagdo de pequenas obras e reparagdes, a cargo da GEBALIS, a iniciativas locais
de emprego
2.A.2 Apoio financeiro a realizagdo pelos inquilinos jovens de obras de manutengdo e
pequenas repara¢des, com autorizacdo dos senhorios e compensagdao no valor da
renda
3.A3 Dotagdo de condigGes basicas de conforto sanitario em todos os fogos municipais
3.A4 Identificagdo de todos os fogos sem condigdes basicas de habitabilidade e conforto
sanitario
3.A.6 Criacdo de um programa municipal de financiamento, dirigido as Juntas de Freguesia,
para pequenas intervengdes de melhoria das condi¢des de habitabilidade
5.A.7 Concretizacdo de programas de reconversdao dos bairros AUGI, incluindo abate dos
fogos irrecuperaveis com realojamento das familias e dotando os fogos recuperaveis
de condi¢Bes minimas de habitabilidade (Portaria n.2 243/84 de 17 de Abril)
5.A.8 Regularizagdo dos processos pendentes dos bairros ex-SAAL (e outros) e
concretizacao, se necessario, de programas de reconversao
11.A.14 Apoio técnico aos senhorios para candidatura a programas de reabilitacdo e
manutencdo apoiada (ex: RECRIA, SOLARH, etc.)
13.A.15 Manutengdao do edificado através de notificagdo dos proprietdrios e, quando
necessario, obras coercivas.
RM - 3.A5 Adaptagdo, sempre que possivel, do parque habitacional as exigéncias de
Recolocagéo de acessibilidade universal (pessoas com mobilidade reduzida) - NR
Medida
7.A.9 Reconversao ou abate do parque municipal irrecuperdvel - NR
NR - Nova 7.A.10 Criacdo de condicOes para reconverter ou abater o parque privado e publico ndo
Redac¢do municipal irrecuperavel - NR
NM -Nova 10.A.11 Levantamento exaustivo do parque habitacional irrecuperdvel em parceria com as
Medida Juntas de Freguesia, AssociagBes de Moradores e Rede Social - NR
10.A.12 Estabelecimento de programa de abate dos fogos irrecuperaveis que ndo tenham
condi¢cGes de recuperagdo, com garantia de realojamento dos ocupantes, no quadro
de processos participados de regeneragdo urbana - NR
10.A.13 Financiamento de realojamento por demolicdo de fogos irrecuperaveis através do
Programa ProHabita - NR
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Medidas 4.B.1 Proteccdo do trafego de atravessamento nos bairros (ex: introducdo de zonas 30)

4.B.2 Criagdo de bolsas de estacionamento para residentes (ex: silos-auto) em zonas
histéricas, consolidadas e ARU

4.B.3 Apoio a deslocagdo em modos suaves (ex: passeios adequados, ciclovias, eliminagdo de
barreiras arquitectonicas, etc.)

5.B.5 Promogao de campanhas de sensibilizagdo para o bom uso da habitagdo,
equipamentos e espago publico nos bairros municipais, através da GEBALIS e da Rede
Social (ex:"Ameixoeira a Maneira")

5.B.6 Desenvolvimento de Programas de Reabilitagdo Urbana Integrada (ex: "Viver Marvila",
PAT da Ameixoeira, etc)

5.B.7 Identificagdo dos Bairros de Intervengdo Prioritdria e concretizagdo de programas
adequados de regeneracdo urbana

5.B.8 Promogdo de campanhas de sensibilizagdo de defesa das zonas histéricas (ex: proteger
o patriménio, disciplinar os graffiti, etc.)

5.B.9 Articulacdo das intervencGes de reabilitacdo ou reconversdo com as malhas urbanas
envolventes.

7.B.10 Inclusdo de espagos verdes, de lazer e equipamentos de proximidade em espagos
vazios, através dos PMOT

7.B.13  Apoio a projectos de agricultura urbana

7.B.14  Integracdo da vertente anti-sismica e protecgdo civil na requalificagdio do espago
publico e dos bairros (ex: criagdo de areas livres, equipamentos, etc.)

9.B.15 Negociagdes com o Governo para aumento do policiamento de proximidade

9.B.16  Dinamiza¢do do comércio local e protec¢do do comércio tradicional (ex: modernizagao,
diversificagdo, especializagdo e ajustamento dos horarios)

9.B.17  Apoiar ainstalagdo de actividades criativas nos bairros a revitalizar
13.B.18 Enquadramento de todas as ACRRU em PMOT

RM - 5.B.12  Aprovacgdo das Cartas Social e Desportiva e cumprimento das Cartas Educativa e de

Recolocagéo de Saude - RM

Medida 4.B.4 Garantia de reinvestimento da receita do estacionamento condicionado (EMEL) em
estacionamento para residentes e mobilidade - NR

g:d:’g;ﬁf 7.B.11  Aumento, requalificacdo, melhoria e boa manutencdo do espaco publico - NR

13.B.19 Aplicagdo da Agenda Local 21 em Lisboa através de Planos de Acgdo por bairros ou

NM -Nova freguesias, fomentando a cidadania propositiva - NR

Medida 5.B.20 Acompanhamento e monitorizagdo da candidatura ao QREN do Bairro Padre Cruz - NM

5.B.21 Implementar o Mapa Estratégico do Ruido e o Plano Municipal de Redug¢do do Ruido
(DL. 9/2007, de 17 de Janeiro) - NM

Py 10
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Medidas 1.C.1 Promogao, em parceria com os Centros de Emprego e outras entidades, de ac¢Ges de
formagdo em artes e oficios tradicionais

2.C.2 Promogdo de programas de apoio a partilha de habitagdo entre geragGes (ex: idosos
isolados/estudantes)

4.C.3 Divulgacdo e implementacdo do programa "uma cidade para todas as pessoas",
adaptando o espaco as capacidades de todos de forma a garantir a acessibilidade
universal

5.C.4 Criacdo de Centros Civicos geridos em parceria com as Juntas de Freguesia e outros
agentes da area geografica de abrangéncia.

5.C.5 Promogao e desenvolvimento de actividades culturais, desportivas e outras, em

parceria com organizagOes locais e comunidades de imigrantes, que dinamizem as
colectividades e associagdes e a fruicdo do espago publico

8.C.6 "Promocdo de uma rede de Residéncias Assistidas que forneca alojamento e
assisténcia a pessoas fragilizadas ou com capacidades funcionais reduzidas, em fogos
municipais ou em parceria com a rede social ou outras entidades"

8.C.7 Apoio as equipas de rua e de intervengdo comunitaria junto da populagdo sem abrigo
em colaboragdo com a Misericordia de Lisboa e outras instituicGes (ex: Projecto “Casa
primeiro”)

8.C.8 Garantia de acesso de imigrantes a contratagdo de arrendamento habitacional sem

discriminagdo, através de um sistema de aval publico, em parceria com o Alto
Comissariado para a Imigracdo e o Didlogo Intercultural e Organiza¢Ges de Defesa dos
Imigrantes

9.C.9 Criacdo de uma plataforma de apoio ao empreendedorismo social, que integre: um
centro de recursos (com uma base de dados - biblioteca digital, legislacdo, fontes de
financiamento -, um banco de ideias, o registo de empreendedores sociais da cidade,
uma pagina na Internet e um espago para realizagdo de semindrios e acgdes de
formacgdo) e uma incubadora de empresas

9.C.10  Divulgagdo do banco municipal de voluntariado e sua gestdo em articulagdo com as
necessidades das diversas entidades intervenientes na cidade, apoiando a participagdo
civica e o envelhecimento activo

9.C.11 Apoio a acgbes de formagdo em gestdo e animagdo sodcio-cultural para os
dinamizadores das colectividades e associa¢des

9.C.12 Valorizagdo da diversidade cultural, étnica e comercial do eixo Martim Moniz-
Almirante Reis

10.C.13 Apoio a criagdo de associagdes ou cooperativas de re-habitagdo como parceiras activas
do processo de realojamento de familias cujas habitagdes devam ser abatidas

13.C.14 Concretizacdo do modelo de gestdo partilhada da Rede Social

& -
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ATRAIR NOVA POPULACAO

Objectivo D | Adequar a oferta a procura de habitagao
Reduzir o desequilibrio entre a oferta e a procura de habitagdo, em termos de quantidade,
qualidade e precgo acessivel (isto é, adequado a taxa de esforco das familias) e incentivar a
Definicéio colocagdo dos fogos devolutos no mercado, dando prioridade a dinamizagdo do arrendamento,
regulando as tipologias de acordo com a procura, proporcionando habita¢do publica, apoiada ou
cooperativa a quem ndo consegue aceder ao mercado privado, incentivar a habitagdo privada de
baixo custo e fixar nova populagdo activa
Medidas 2.D.1 Criacdo de bolsas de arrendamento jovem a partir de fogos devolutos municipais
habitaveis
2.D.3 Revisdo dos parametros do programa Porta 65 - Jovem de forma a rejuvenescer os
centros urbanos
4.D.4 Divulgacdo de programas de apoio a troca de casas (para diminuir os movimentos
pendulares)
6.D.5 Incentivo ao sector cooperativo da habitagao e apoio a formagdo de cooperativas para
reabilitacdo urbana e cooperativas de inquilinato
6.D.6 Apoio a constituicdo de Cooperativas de Re-Habitagdo e as suas actividades
11.D.7 Incentivo a colocagdo de fogos devolutos privados no mercado de arrendamento, com
criagdo de um seguro de rendas e medidas fiscais
11.D.8 Criacdo de quotas para arrendamento com custos condicionados nos PMOT e
Loteamentos e definicdo de respectivas tipologias (NUmero de divisdes por fogo)
11.D.9 Promogado e criagdo de bolsas publico-privadas de arrendamento com uma quota a
custos condicionados (ex: através de Fundos de Investimento Imobilidrio para o
Arrendamento Habitacional)
11.D.11 Defini¢do de uma estratégia de aquisi¢do ou alienagdo do parque habitacional de
imodveis em contra-ciclo com o mercado, para colocagdo no mercado de arrendamento
11.D.12 Apoio a constituicdo de Cooperativas de Inquilinato e as suas actividades
13.D.15 Revisdo da legislagdo sobre custos controlados, integrando a reabilitagdo urbana
13.D.16 Criacdo de um Observatério Local de Habitacdo, colaborando com o actual
Observatdrio Nacional do IHRU
13.D.17 Apoio, em parceria com a DECO, a residentes em situagdo de incumprimento de
empréstimo bancario habitacional
13.D.18 Implementa¢dao do novo Modelo de Gestdo do parque habitacional da GEBALIS em
didlogo com os moradores
13.D.19 Criagdo de um portal de informagdo sobre a oferta e procura de casas em Lisboa em
parceria com os agentes interessados
RM - 8.D.2 Apoio a criacdo de Residéncias para Estudantes do Ensino Superior, em colaboragdo
Recolocagédo de com as Universidades - RM
Medida 11.D.13 Proposta de revisdo do NRAU tendo em vista a sua aplicacdo em Lisboa
NR - Nova 11.D.14 Reforma da legislacdo sobre rendas sociais (NRAU Social) - RM
Redacgéo 11.D.10 Criagdo de subsidios de renda vocacionados para estratos populacionais especificos:
NM -Nova desempregados, imigrantes, familias numerosas e idosos - NR
Medida

& 12
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ATRAIR NOVA POPULACAO

Objectivo E | Poupar Recursos (tempo, energia e dinheiro)

Operacionalizar o conceito de sustentabilidade, promovendo a utilizagdo criteriosa de recursos,
através da redugdo de consumos energéticos na habitacdo, transportes e espago publico, da
concertagdo de hordrios na cidade e da generalizagdo do acesso a banda larga, promovendo o
conceito de “cabaz urbano” e incentivando a reducgdo das migragdes pendulares

Medidas 4.E.1 Refor¢o das ligacdes em Transporte Colectivo em toda a cidade (ex: maximo de 2
transbordos entre 2 pontos da cidade)

Defini¢do

5.E.2 Apresentagdo de uma candidatura de Lisboa ao QREN-Eco-bairros, implementando o
conceito dos Eco-bairros

9.E.3 Promogao da instalagdao de banda larga nas zonas historicas da cidade e criagao de
espacgos publicos com acesso gratuito a internet

12.E.4 Criacdo de incentivos municipais para a qualificagdo energético-ambiental dos edificios

12.E.5 Proposta de um Regulamento Municipal para a Adopgdo de Sistemas Solares Térmicos
e Outras Tecnologias de Aproveitamento de Energias Renovaveis em edificios, em
articulagao com o RMUEL

12.E.6 Implementagdo das medidas previstas no Plano Nacional de Acgdo para a Eficiéncia
Energética (PNAEE — Resolu¢do Conselho de Ministros n.2 80/2008)

12.E.7 Monitorizagdo, avaliagdo e aplicagdo da Certificagdo Energética dos Edificios em Lisboa
(confrontando a reabilitagdo com a construgdo nova)

12.E.8 Implementacao de energias limpas e eficiéncia energética na habitagdo municipal

12.E.9 "Criacdo de sistemas locais de recolha de residuos de construgdo e demoligdo, para
minimizar a ocupacdo de via publica e a necessidade de estaleiros individualizados"

12.E.10 Criagdo de estaleiros locais comuns para reciclagem, armazenamento e preparagao de
materiais de construgao, gerando economias de escala

12.E.11 Criagdo de um sistema de venda e distribuicdo, a custos controlados, de materiais de
construcdo reciclados, com troca pelos residuos entregues, promovendo a economia
tecnoldgica, energética, ambiental e social

13.E.12 Monitorizagdo do custo do ‘'"cabaz urbano" (soma dos custos de
habitagdo/transportes/servicos de proximidade) em parceria com o INE

13.E.13 Cria¢do de um "Gabinete do Tempo" (Concertar hordrios de transportes, servicos,
abastecimentos e comércio)

RM - 4.E.14 Incrementar a rede de abastecimento de veiculos eléctricos, garantindo a sua

Recolocagéo de articulagao com o estacionamento de residentes - NM
Medida

NR - Nova
Redacgdo

NM-Nova
Medida

> 13
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PASSAR DA CRISE A OPORTUNIDADE

Objectivo F | Dar prioridade a reabilitagao
Dar prioridade a reabilitacdo do edificado e dos fogos devolutos sobre a construcdo nova e atrair
os jovens e os agregados de rendimentos médios para reabilitar e reocupar a cidade, através de

Definicdo medidas concretas de incentivo (financeiras, territoriais, normativas, de formacao, de divulgacao,
etc.) fomentando parcerias publico privadas para a reabilitacdo e promovendo a diversidade
social
Medidas 5.F.2 Extensdo da reabilitagdo urbana as malhas consolidadas
5.F.3 Identificagdo e reabilitagdo dos circuitos histéricos
5.F.4 Acompanhamento e monitorizagdo dos programas integrados de reabilitagdo (ex:
Mouraria - QREN, SRU Ocidental, "Viver Marvila")

6.F.5 Criacdo de um programa de "Reabilitacdo Jovem"

8.F.6 Criacdo de volantes de realojamento para apoio aos residentes durante as obras de
reabilitacdo (ex: adaptar casas municipais vazias para "Hotéis Low-Cost”, ou "Hotéis
Sociais")

13.F.8 Levantamento exaustivo do parque habitacional privado e publico, com vista a
identificar as necessidades de reabilitagcdao, em parceria com o INE e o IHRU

13.F.9 Adaptacdo a reabilitagdo do novo normativo legal sectorial, tornando-o aplicdvel ao
edificado antigo

13.F.10 Integracdo da protecg¢do anti-sismica nos processos de reabilitacdo de edificios

13.F.11 Regulagdo dos condominios através do Instituto Nacional da Construcdo e do
Imobilidrio (INCI) (ex: realizagdo das obras em partes comuns)

13.F.12 Aprovac¢do de um regime legal Unico para a Reabilitagdo Urbana

13.F.13 Extensdo dos beneficios fiscais a Mini-Fundos Imobilidrios

13.F.14 Proposta de criagdo de um instrumento financeiro de caracter e dimensdo nacional, a
semelhanga do PER, para a Reabilitagdo Urbana, incluindo a reabilitagao habitacional

13.F.15 Proposta de criagdo de um programa tipo RECRIA para inquilinos

13.F.16 Monitorizacdo do Programa de Risco Sismico em articulacdo com a protecgdo civil e
identificacdo das prioridades de intervencdo

13.F.17 Garantia de prioridade ao licenciamento de reabilitacdo sobre a construgao nova

13.F.19 Delimitacdo e divulgacdo das Areas de Reabilitacdo Urbana e respectivos incentivos

fiscais
RM - 5.F.18 Execucdo e monitorizagdo do Programa de Investimento Prioritario em Acgbes de
Recolocagdo de Reabilitacdo (120 M€) - RM
Medida 12.F.7 Apoio a accGes de reabilitacdo que promovam efeitos de demonstragdo e economia de
escala (ex: quarteirdes, ruas, etc) - RM
NR'NONVG 1.F.1 Promocdo da formacdo profissional, com o apoio do IEFP, de técnicos e mdo-de-obra
Redac¢do L e o e . . ~ ~
especializada em reabilitagcdo do edificado, em tecnologias, instalagdo e manutencgdo
NM -Nova de materiais (isolantes e impermeabilizantes), em técnicas de protec¢do anti-sismica e
Medida em equipamentos de eficiéncia e produgdo energética - NR

1.F.20 Criagdo da escola de Oficios Tradicionais de Lisboa - NM
6.F.21 Fomentar as Parcerias Publico Privadas para a reabilitagdo urbana - NM
6.F.22 Apoio a criagdo de Fundos Imobilidrios para a reabilitagdo urbana - NM

D -14-
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PASSAR DA CRISE A OPORTUNIDADE

Objectivo G | Garantir os solos necessarios para Re-Habitar Lisboa

Promover o uso sustentavel do solo, entendido como bem escasso, e definir uma estratégia
adequada de intervengdo do municipio no mercado fundiario, de forma directa ou de forma
indirecta e integrada com a administragdo urbanistica, a politica municipal de habitacdo e
reabilitacdo e a politica orcamental.

Medidas 6.G.1 Retoma da aplicagdo do direito de superficie, sobre a alienagdo plena, na cedéncia de
solos municipais

Definigao

6.G.2 Aquisi¢do, gestdo e atribuicdo de edificios, de terrenos e de frac¢des devolutos ou
disponiveis para Cooperativas de Re-Habitacdo, tecnicamente apoiadas pelo municipio

7.G3 Reciclagem do tecido urbano, através da compactacdao selectiva dos vazios, da
requalificacdo dos bairros, da reconversdo de areas obsoletas e do melhor
aproveitamento das infraestruturas existentes

13.G.5 Cria¢do e manutencdo da base de dados georreferenciada sobre o mercado de solos,
que fornecga valores por m2 e datas das transac¢des e permita construir cartas de
isoprecos, designadamente

13.G.6  Gestdo integrada do patrimoénio municipal (articulagdo entre a gestdo do patrimodnio, a
gestdo urbanistica, a politica municipal de habitacdo e reabilitacdo e a politica
orcamental)

13.G.8 Cria¢do do Fundo Municipal de Urbanizagdo previsto na lei de solos, como forma de
garantir a possibilidade de constituicdo permanente de reservas publicas de solos

14.G.8 Desclassificar os equipamentos hoteleiros como uso habitacional no Regulamento do
PDM em revisdo

13.G.9  Monitorizagdo das cedéncias e permutas previstas nos PMOT

13.G.10 Programacdo dos solos destinados a habitagdo publica ou apoiada pelo Estado, nos
novos desenvolvimentos urbanos e nas areas de renovagdo urbana

13.G.11 Regularizagdo dos processos pendentes de cedéncia de terrenos a cooperativas

13.G.12 Registo integral de todos os solos municipais, incluindo os terrenos cedidos em direito
de superficie, e disponibilizacdo on-line do cadastro geral de propriedade, bem como
do cadastro de solos municipais

RM - 11.G.4 Reserva, sempre que possivel, nos novos empreendimentos e PMOT, de uma

Recolocagédo de percentagem de fogos a custos condicionados/ controlados e/ou arrendamento

Medida apoiado - NR

NR - Nova 13.G.7 Constituicdo de uma reserva fundidria e imobilidria municipal suficiente para

Redacgdo implementar a estratégia municipal para a habitacdo e de equipamentos de
proximidade - NR

NM -Nova

Medida
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PASSAR DA CRISE A OPORTUNIDADE
ObjectivoH Promover a Administragao Aberta

Assegurar uma melhor participagdo dos cidaddos no processo de decisdo e garantir uma maior
Defini¢do legitimidade, eficacia e responsabilidade da Administracdo, segundo os principios da

simplificacdo, da qualidade e da transparéncia e promovendo a colaboracgdo institucional.
Medidas 1.H.1 Elaboracdo de cadernos de encargos tipo e manuais de boas praticas direcionados
para intervengGes municipais e privadas de reabilitacdo nos edificios e nos fogos, com
a colaboragdo de universidades, associagbes empresariais e profissionais, LNEC,
organizagdes internacionais ligadas ao patrimdnio (ex: ICOMOS), entre outros

1.H.2 Elaboracdo de cadernos de encargos tipo e manuais de boas praticas direcionados
para intervengdes de conservagdo da GEBALIS

13.H.3  Re-estruturagdo integrada dos servigos municipais com fungdes na habitacdo e
reabilitagdo urbana (DMCRU, DMH, etc.) e das empresas municipais (GEBALIS, EPUL e
SRU Ocidental), articulando actividades e criando balcGes Unicos de habitagdo e
reabilitacdo

13.H.4 Integracdo no SIMPLIS do acesso aos programas de reabilitacgdo apoiada (RECRIA,
RECRIPH, REHABITA, SOLARH, etc.)

13.H.5 Uniformizagdo dos procedimentos de atendimento dos gabinetes da GEBALIS

13.H.7 Divulgacdo do SIMPLIS (atendimento personalizado on-line) - licenciamento aberto,
plantas na hora, alvards para obras e autorizagdo de utilizagdo em estabelecimentos
comerciais na hora, simulador da TRIU, etc. - por exemplo, pela criagdo de Balcdo
digital

13.H.8 Criacdo e implementac¢do de novas praticas de participacdo propositiva dos cidadaos
nos processos de planeamento e decisdo na habita¢do e reabilitacdo urbana, através
de projectos-piloto

13.H.9 Implementacdo de um processo participativo de acesso a habitacdo municipal com
apoio das Juntas de Freguesia e da rede social, e criagdo de um portal da habitacdo
municipal que permita a inscrigdo e a consulta on-line dos processos de atribuicdo e
dos seus resultados

13.H.10 Reformulagdo dos Planos de Actividades e Orcamentos da Camara e das Empresas
Municipais, no quadro do Orgcamento Participativo, para evidenciar os programas e
medidas de habitacdo e reabilitacdo urbana e respectivas dotagGes

RM - 6.H.11  Prestagdo de apoio ao municipe nos processos de licenciamento - RM

Recol do d . . s o .

A;:siggawo ¢ | 11.H.6 Cumprimento do preceito legal de atribuicdo por concurso da habitagdo municipal -
RM

NR - Nova 13.H.12 Articulagdao com os diversos servigcos da Administragdo Central e operadores, aplicando

Redacgéo o principio da subsidiariedade - NM

NM -Nova 13.H.13 Monitorizagdo extensiva e sistematica das fontes de ruido, bem como a divulgag¢do dos

Medida seus resultados - NM

13.H.14 Apoio a associagdes locais de ambiente e associagdes de moradores - NM

& 6
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3. Definicao dos Programas de Ac¢ao do Programa Local de Habitagao de Lisboa

PROGRAMA DE ACCAO 1
FORMAGAO

Apoio, na conjuntura actual de desemprego e de falta de mdo-de-obra
especializada, a formacao de técnicos na area da reabilitacdo, com

intervencao do IEFP e de associacdes empresariais e profissionais, entre
outras

Formacdo

Emprego Reabilitacdo

PROGRAMA DE ACGCAO 5
REGENERAGAO E
REQUALIFICACAO DOS BAIRROS

Regenerar os bairros de intervencao prioritaria, requalificar os bairros
consolidados colmatando a rede de equipamentos de proximidade,

implementando e uma gestao de proximidade inclusiva e intercultural e
fomentando as boas praticas ambientais

Regeneracdo e
requalificacdo dos bairros

H

Gestdo de
proximidade

Interculturalidade

PROGRAMA DE ACCAO 2
ARRENDAMENTO JOVEM

Criacdo de mecanismos de apoio especialmente dirigidos ao
arrendamento jovem, como por exemplo, bolsas de arrendamento,
rendas mais baixas em troca de obra realizada pelo inguilino e atribuicdo
de subsidio de renda através do Programa Porta 65 Jovem

Populacdo jovem

Arrendamento
Apoiado

Casas Vazias

PROGRAMA DE ACCAO 6 )
SAAL e PPP PARA A REABILITACAO

Apoio a formacao de cooperativas e parcerias publico-privadas para a re-
habilitacdo, capazes de reabilitar, com o devido apoio técnico, fogos ou
edificios de propriedade municipal, institucional ou privada

Cooperativas e Parcerias Publico
Privadas de re-habitacdo

E )

)

Reabilitagdo

) Casas Vazias
apoiada

PROGRAMA DE ACCAO 3
ACUPUNCTURA URBANA

Criagdo de um programa municipal dirigido as Juntas de Freguesia para
intervencao em pequenas obras, com vista a garantir minimos de

conforto sanitario, acessibilidade de idosos e deficientes, conforto
térmico e eficiéncia energética

Minimos de conforto

Juntas de
Freguesia

Acessibilidades
Deficientes e
idosos

PROGRAMA DE ACCAO 7
RESPIRACAO LOCAL

Aproveitamento de vazios urbanos destinados a melhorar o espago

publico (ex: jardim, equipamentos) criando locais de convivio e de
“respiragdc”

Abate de casas irrecuperaveis

Mais espago publico H

e equipamento Vazios Urbanos

PROGRAMA DE ACCAO 4
MOBILIDADE

Promogao da mobilidade residencial através da divulgacio de programas
de troca de casas e melhoria da mobilidade em geral, com incentivo a
utilizacdo de transportes colectivos, modos suaves de transporte,
energias limpas e criacdo de bolsas de estacionamento

Mobilidade residencial

G

: Transportes
Estacionamento P

PROGRAMA DE ACCAO 8
HABITACAO “LOW-COST”

Projecto-piloto de afectacdo, em regime de concessdo da gestdo por
concurso, de casas vazias municipais ou em parceria, a pequenos hotéis
ou espacos de habitacdo assistida, com alojamento "low-cost”, destinado
a populacdo de transicdo (estudantes, imigrantes, etc.) e podendo
também servir de volante de realojamento para pessoas sem casa ou
desalojadas provisoriamente por obras de reabilitagdo

Casas vazias municipais

Hotéis sociais H T
e habitagdo assistida puag

transicao

[ IV G G G R R G G G G G G R G G R G G R
‘é‘ Camara Municipal de Lisboa
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PROGRAMA DE ACCAO 9

)| PROGRAMA DE ACCAO 10 PROGRAMA DE ACCAO 11
REVITALIZACAO LOCAL

) \ PROGRAMA DE ACCAO 12
REALOJAMENTO E REGENERACAO URBANA  DINAMIZAGAO DO ARRENDAMENTO REABILITACAO SUSTENTAVEL

Fomentar a revitalizagdo dos bairros e a animacao urbana apoiando o
comércio de bairro e as actividades criativas, o que permitira criar

Apoio as intervencdes de realojamento, em parceria com associagdes e Incentivo ao mercado de arrendamento, atraves da implementacao de

Apoio a processos sustentaveis de obras de reabilitacdo, tendo em vista a
cooperativas de re-habitacdo, no ambito de operacSes de regeneragdo Zegluroz de renc:ja, de apou;)s a manutencdo dos ';"ése':' da criacdo d: organizacdo de estaleiros, a recolha e reciclagem de entulho de obra, a
olsas de arrendamento, de incentivos a ocupacao de fogos vagos e de . FIT . : Elm o
emprego e melhorar a seguranga nas ruas urbana boa viltzagiio do amendamento municips] disponibilizagdo de materiais reciclados, bem como a qualifica¢do

; Zo i energético ambiental dos edificios e a redugdo de custos
Casas Irrecuperavels

Casas Vazias
Emprego

Eficiéncia energética

Associacles e H

Cooperativas de Realojamento H
H Re-habitagdo

Seguro de Subsidios de H
Animacédo e Comércio local

renda e incentivos renda )
Reciclagem de Obras de
segurancga g sne
materiais reabilitagdo

PROGRAMA DE ACCAO 13
GOVERNANCA

Implementacdo de medidas de ambito nacional ou municipal que
contribuam para uma melhor formulaczo e implementagae das politicas
de habitacdo e reabilitacdoe urbana, garantindo os necessarios meios e
recursos, simplificando os procedimentos e responsabilizando os agentes.
Garantia da participagdo dos cidadaos e suas organiza¢des no acesso a
informacdo, na partilha de decisdes e na execug¢ao de politicas

Boa Administrac@o Municipal

)

Politicas Nacionais Participacao

[V G G G R G G G G G G G R G G G G G R
& Camara Municipal de Lisbhoa
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PROGRAMA DE ACCAO 1 - FORMACAO

DEfini§50 Formacég

Apoio, na conjuntura actual de desemprego e de falta de
mao-de-obra especializada, a formacdo de técnicos na area
da reabilitacdo, com intervencdo do IEFP e de associacdes

empresariais e profissionais, entre outras H

Emprego Reabilitagdo
Objectivos

Medidas B C E H

Adjudicacdo de pequenas obras e reparagoes, a

LAL cargo da GEBALIS, a iniciativas locais de emprego

Promogdo, em parceria com os Centros de Emprego ‘
1.C.1 e outras entidades, de ac¢des de formagdo em artes
e oficios tradicionais

Promogdo da formagdo profissional, com o apoio do
IEFP, de técnicos e mao-de-obra especializada em
reabilitacdo do edificado, em tecnologias, instalagao

1.F.1 e manutengdo de materiais (isolantes e
impermeabilizantes), em técnicas de protec¢do anti-
sismica e em equipamentos de eficiéncia e
producdo energética - NR

Elaboracdo de cadernos de encargos tipo e manuais ‘
de boas praticas direccionados para intervencgées
municipais e privadas de reabilitagdo nos edificios e
1.H.1  nos fogos, com a colaboragdo de universidades,
associagbes empresariais e profissionais, LNEC,
organizagdes internacionais ligadas ao patrimdnio
(ex: ICOMOS), entre outros

Elaboracdo de cadernos de encargos tipo e manuais ‘
1.H.2  de boas praticas direccionados para intervenc¢ées de
conservagao da GEBALIS

Criagdo da escola de Oficios Tradicionais de Lisboa -

1.F.20 NM

RM — Recolocagdo de Medida
NR — Nova Redacgdio
NM - Nova Medida

Fis 15
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PROGRAMA DE ACCAO 2 - Arrendamento Jovem

Definicao Populagdo jovem

Criacdo de mecanismos de apoio especialmente dirigidos ao
arrendamento jovem, como por exemplo, bolsas de
arrendamento, rendas mais baixas em troca de obra
realizada pelo inquilino e atribuicdo de subsidio de renda

° Arrendamento Casas Vazias
através do Programa Porta 65 Jovem Apoiado
Objectivos
Medidas B o E H

Apoio financeiro a realizacdo pelos inquilinos jovens
de obras de manutencdo e pequenas reparacoes,
com autorizacdo dos senhorios e compensacdo no
valor da renda

2.A.2

Promocédo de programas de apoio a partilha de ‘
2.C.2  habitacdo entre geragGes (ex: idosos
isolados/estudantes)

Criacdo de bolsas de arrendamento jovem a partir

2.D.1 L S
de fogos devolutos municipais habitdveis

Revisdo dos parametros do Programa Porta 65

2.D.3 .
Jovem de forma a rejuvenescer os centros urbanos

RM — Recolocagdo de Medida
NR — Nova Redacgdio
NM — Nova Medida
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PROGRAMA DE ACCAO 3 — Acupunctura Urbana

Minimos de conforto

Definicao

Criagdo de um programa municipal dirigido as Juntas de
Freguesia para intervengdo em pequenas obras, com vista a
garantir minimos de conforto sanitario, acessibilidade de & g

idosos e deficientes, conforto térmico e eficiéncia energética | ‘untesde Acessibilidades
Freguesia Deficientes e
idosos
Objectivos
Medidas B C E H

Dotacdo de condigdes basicas de conforto sanitario

3.A3 S
em todos os fogos municipais

Identificacdo de todos os fogos sem condi¢des

3A4 béasicas de habitabilidade e conforto sanitario

Adaptacao, sempre que possivel, do parque
3.A.5 habitacional as exigéncias de acessibilidade
universal (pessoas com mobilidade reduzida) - NR

Criagdo de um programa municipal de
financiamento, dirigido as Juntas de Freguesia, para
pequenas intervencdes de melhoria das condicoes
de habitabilidade

3.A6

RM — Recolocagdio de Medida
NR — Nova Redacgdio
NM — Nova Medida
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PROGRAMA DE ACCAO 4 - Mobilidade

Mobhilidade residencial

Definicao

Promocdo da mobilidade residencial através da divulgacao
de programas de troca de casas e melhoria da mobilidade

em geral, com incentivo a utilizacdo de transportes H
colectivos, modos suaves de transporte, energias limpas e Transportes
. . Estacionamento
criacdo de bolsas de estacionamento
Objectivos
Medidas B C E H

Proteccdo do trafego de atravessamento nos bairros

484 (ex: introdugdo de zonas 30)

Criacdo de bolsas de estacionamento para
4.B.2 residentes (ex: silos-auto) em zonas histéricas,
consolidadas e ARU

Apoio a deslocacdo em modos suaves (ex: passeios
4.B.3 adequados, ciclovias, eliminacdo de barreiras
arquitectonicas, etc.)

Garantia de reinvestimento da receita do
4.B.4  estacionamento condicionado (EMEL) em
estacionamento para residentes e mobilidade - NR

® 6 00

Divulgagdo e implementagao do programa "uma ‘
cidade para todas as pessoas", adaptando o espaco

4.C.3 R . .
as capacidades de todos de forma a garantir a
acessibilidade universal

4D4 Divulgacdo de programas de apoio a troca de casas

(para diminuir os movimentos pendulares)

Reforco das ligagGes em Transporte Colectivo em
4.E.1 toda acidade (ex: maximo de 2 transbordos entre 2
pontos da cidade)

4

Incrementar a rede de abastecimento de veiculos
4.E.14 eléctricos, garantindo a sua articulagdo com o
estacionamento de residentes - NM

2

RM — Recolocagdio de Medida
NR — Nova Redacgdio
NM — Nova Medida
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PROGRAMA DE ACGCAO 5 — REGENERAGCAO E REQUALIFICACAO DOS
BAIRROS

Definigﬁo Regeneracdo e

requalificacdo dos bairros

Regenerar os bairros de intervenc¢ao prioritaria, requalificar
os bairros consolidados colmatando a rede de equipamentos
de proximidade, implementando e uma gestdo de

proximidade inclusiva e intercultural e fomentando as boas ) % p
o . ) Gestdo de Interculturalidade
praticas ambientais proximidade
Objectivos
Sub-Programas de Acgdo B C E H

5.1 Regeneragdo de Bairros de Intervengao Prioritaria

5.A7 Concretiza¢do de programas de reconversao dos

bairros AUGI, incluindo abate dos fogos
irrecuperaveis com realojamento das familias e
dotando os fogos recuperaveis de condi¢Ges
minimas de habitabilidade (Portaria n.2 243/84 de
17 de Abril)

5.A.8  Regulariza¢do dos processos pendentes dos bairros
ex-SAAL (e outros) e concretizacdo, se necessario,
de programas de reconversao

5.B.5 Promocgdo de campanhas de sensibilizagdo para o
bom uso da habita¢do, equipamentos e espago
publico nos bairros municipais, através da GEBALIS e
da Rede Social (ex:"Ameixoeira a Maneira")

5.B.6  Desenvolvimento de Programas de Reabilitagio
Urbana Integrada (ex: "Viver Marvila", PAT da
Ameixoeira, etc)

5.B.7  |dentificacdo dos Bairros de Intervenc3o Prioritaria e
concretizacdo de programas adequados de
regeneragao urbana

5.B.20 Acompanhamento e monitorizacdo da candidatura
ao QREN do Bairro Padre Cruz - NM

o & o

RM — Recolocagdo de Medida
NR — Nova Redacgdio
NM - Nova Medida
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PROGRAMA DE ACCAO 5 — REGENERACAO E REQUALIFICACAO DOS
BAIRROS (continuacao)

Objectivos
Sub-Programas de Acgdo B C E H

5.2 Requalificagcdao dos Bairros Consolidados

5.B.8  pPromocdo de campanhas de sensibilizago de ‘
defesa das zonas histdricas (ex: proteger o
patrimonio, disciplinar os graffiti, etc.)

5.B.9  Articulagdo das intervengdes de reabilitagdo ou
reconversdao com as malhas urbanas envolventes.

5.F.2  Extensdo da reabilitacdo urbana as malhas
consolidadas

5.F.3
Identificagdo e reabilitagdo dos circuitos histoéricos

5.F.4  Acompanhamento e monitorizacdo dos programas
integrados de reabilitagdo (ex: Mouraria - QREN,
SRU Ocidental, "Viver Marvila")

5.F.18  Execucdo e monitorizagdo do Programa de
Investimento Prioritario em Acgbes de Reabilitagdo
(120 M€) - RM

5.3 Promogao da Gestdo de Proximidade e Boas Praticas

5.C.4  Criacdo de Centros Civicos geridos em parceria com ’

as Juntas de Freguesia e outros agentes da area

geografica de abrangéncia.

5.C.5 Promocao e desenvolvimento de actividades ’
culturais, desportivas e outras, em parceria com
organizacgOes locais e comunidades de imigrantes,
gue dinamizem as colectividades e associacdes e a
fruicdo do espacgo publico
5.E.2  Apresentagdo de uma candidatura de Lisboa ao ’
QREN-Eco-bairros, implementando o conceito dos
Eco-bairros
5.B.12 Aprovacdo das Cartas Social e Desportiva e
cumprimento das Cartas Educativa e de Saude - RM

5.B.21 |mplementar o Mapa Estratégico do Ruido e o Plano
Municipal de Reducéo do Ruido (DL. 9/2007, de 17
de Janeiro) - NM

L R

RM — Recolocagdio de Medida
NR — Nova Redacgdio
NM - Nova Medida
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PROGRAMA DE ACGAO 6 — SAAL e PPP PARA A REABILITACAO

Definigéo Cooperativas e Parcerias Publico

Privadas de re-habitagdo

Apoio a formacdo de cooperativas e parcerias publico-
privadas para a re-habilitacao, capazes de reabilitar, com o
devido apoio técnico, fogos ou edificios de propriedade

municipal, institucional ou privada Reabilitacio L o
. Casas Vazias
apoiada
Objectivos
Medidas B C E H

6.D.5  Incentivo ao sector cooperativo da habitacdo e
apoio a formagdo de cooperativas para reabilitagao
urbana e cooperativas de inquilinato

6.D.6  Apoio a constituicio de Cooperativas de Re-
Habitacdo e as suas actividades

Cs Criacdo de um programa de "Reabilitacdo Jovem"

6.G.1 Retoma da aplicac3do do direito de superficie, sobre
a alienacdo plena, na cedéncia de solos municipais
6.G.2  Aquisicdo, gestdo e atribuicdo de edificios, de
terrenos e de frac¢Ges devolutos ou disponiveis
para Cooperativas de Re-Habitac¢do, tecnicamente
apoiadas pelo municipio
6.H.11 Prestacdo de apoio ao municipe nos processos de ‘
licenciamento - RM

6.F.21 Fomentar as Parcerias Publico Privadas para a
reabilitacdo urbana - NM

6.F.22 Apoio a criagdo de Fundos Imobilidrios para a
reabilitacdo urbana - NM

RM — Recolocagdio de Medida
NR — Nova Redacgdio
NM — Nova Medida
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PROGRAMA DE ACGCAO 7 — RESPIRAGAO LOCAL

Definigéio Abate de casas irrecuperaveis

Aproveitamento de vazios urbanos destinados a melhorar o
espaco publico (ex: jardim, equipamentos) criando locais de
convivio e de “respiracao”

Mais espago plblico H

e equipamento Vazios Urbanos

Objectivos
Medidas B C E H

7.A.9  Reconversdo ou abate do parque municipal
irrecuperavel - NR

7.A.10  Criacdo de condicBes para reconverter ou abater o
parque privado e publico ndo municipal
irrecuperavel - NR

7.B.10 Inclusdo de espacos verdes, de lazer e
equipamentos de proximidade em espagos vazios,
através dos PMOT

7.B.11 Aumento, requalificacdo, melhoria e boa
manutencao do espaco publico - NR

00 o

7.B.13 ) ) )
Apoio a projectos de agricultura urbana
7.B.14
Integracdo da vertente anti-sismica e proteccdo civil
na requalificagcdo do espaco publico e dos bairros
(ex: criagdo de dreas livres, equipamentos, etc.)
7.G.3

Reciclagem do tecido urbano, através da
compactacdo selectiva dos vazios, da requalificacdo
dos bairros, da reconvers3o de areas obsoletas e do
melhor aproveitamento das infraestruturas
existentes

RM — Recolocagdo de Medida
NR — Nova Redacgdio
NM - Nova Medida
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PROGRAMA DE ACGCAO 8 — HABITAGAO “LOW-COST”

Definicao

Projecto-piloto de afectacdo, em regime de concessdao da
gestdo por concurso, de casas vazias municipais ou em
parceria, a pequenos hotéis ou espacos de habitacdo
assistida, com alojamento "low-cost", destinado a populacdo
de transicdo (estudantes, imigrantes, etc.) e podendo

Casas vazias municipais

H

Hotéis sociais

também servir de volante de realojamento para pessoas sem e habitacio assistida Populagdo em
. . . transicdo
casa ou desalojadas provisoriamente por obras de
reabilitacdo
Objectivos
Medidas B C E H
8.C.6  Promocido de uma rede de Residéncias Assistidas
que forneca alojamento e assisténcia a pessoas

fragilizadas ou com capacidades funcionais
reduzidas, em fogos municipais ou em parceria com
a rede social ou outras entidades

8.C.7 Apoio as equipas de rua e de intervengao ‘
comunitaria junto da populag¢do sem-abrigo, em
colaboracdo com a Misericérdia de Lisboa e outras
instituicdes (ex: Projecto “Casa primeiro” )

8.C.8  Garantia de acesso de imigrantes a contratagao de ‘
arrendamento habitacional sem discriminagao,
através de um sistema de aval publico, em parceria
com o Alto Comissariado para a Imigracao e o
Dialogo Intercultural e Organizaces de Defesa dos
Imigrantes

Apoio a criagdo de Residéncias para Estudantes do
8.D.2  Ensino Superior, em colabora¢do com as
Universidades - RM

8.F.6 Criacdo de volantes de realojamento para apoio aos
residentes durante as obras de reabilitacdo (ex:
adaptar casas municipais vazias para "Hotéis Low-
Cost”, ou "Hotéis Sociais")

RM — Recolocagdo de Medida
NR — Nova Redacgdio
NM — Nova Medida
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PROGRAMA DE ACGAO 9 — REVITALIZAGAO LOCAL

Definicao Fmprego
Fomentar a revitalizacdo dos bairros e a animacdo urbana
apoiando o comércio de bairro e as actividades criativas, o
que permitird criar emprego e melhorar a seguran¢a nas A
fuas Animacdo e Comércio local
seguranca
Objectivos
Medidas B C E H

9.B.15 Negocia¢des com o Governo para aumento do
policiamento de proximidade

9.B.16 Dinamizagao do comércio local e protec¢do do
comércio tradicional (ex: modernizagao,
diversificacdo, especializacdo e ajustamento dos
horarios)

9.B.17 Apoiar a instalacdo de actividades criativas nos ‘

L & 4

bairros a revitalizar

9.9 Criacdo de uma plataforma de apoio ao ‘
empreendedorismo social, que integre: um centro
de recursos (com uma base de dados - biblioteca
digital, legislacdo, fontes de financiamento -, um
banco de ideias, o registo de empreendedores
sociais da cidade, uma pagina na Internet e um
espaco para realizacdo de seminarios e ac¢bes de
formagdo) e uma incubadora de empresas

9.C.10 Divulgag¢do do banco municipal de voluntariado e
sua gestdo em articulagdo com as necessidades das ‘
diversas entidades intervenientes na cidade,
apoiando a participacgdo civica e o envelhecimento
activo

9.C.11  Apoio a acgdes de formagdo em gestdo e animacdo
sdcio-cultural para os dinamizadores das

colectividades e associacoes

9.C.12 valorizag3o da diversidade cultural, étnica e
comercial do eixo Martim Moniz-Almirante Reis

9.E.3  Promoc3o da instalagdo de banda larga nas zonas ‘
histéricas da cidade e criagdo de espacos publicos
com acesso gratuito a internet

RM — Recolocagdio de Medida
NR — Nova Redacgdio
NM — Nova Medida
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PROGRAMA DE ACGCAO 10 — REALOJAMENTO E REGENERACAO URBANA

Casas irrecuperaveis

Definicao

Apoio as intervencbes de realojamento, em parceria com
associacOes e cooperativas de re-habitacdo, no ambito de

~ ~ AssociacBes e H
operacgles de regeneracdo urbana

Cooperativas de Realojamento
Re-habitacdo
Objectivos
Medidas B C E H

10.A.11 |evantamento exaustivo do parque habitacional
irrecuperavel em parceria com as Juntas de
Freguesia, AssociagGes de Moradores e Rede Social

-NR

10.A.12 Egtabelecimento de programa de abate dos fogos
irrecuperaveis que ndo tenham condicGes de
recuperagao, com garantia de realojamento dos
ocupantes, no quadro de processos participados de

regeneracio urbana - NR

10.A.13 Financiamento de realojamento por demoli¢do de
fogos irrecuperdveis através do Programa ProHabita

-NR

10.C.13 Apoio a cria¢do de associa¢des ou cooperativas de
re-habitacao como parceiras activas do processo de ‘
realojamento de familias cujas habitacdes devam
ser abatidas

RM — Recolocagdio de Medida
NR — Nova Redacgdio
NM — Nova Medida
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PROGRAMA DE ACGCAO 11 — DINAMIZACAO DO ARRENDAMENTO

n\p‘\.§ Programa Proposta Estratégica do PLH, 8 Julho de 2009

Casas Vazias

Definicao

Incentivo ao mercado de arrendamento, através da implementacdo
de seguros de renda, de apoios a manutencdo dos imdveis, da criacdo
de bolsas de arrendamento, de incentivos a ocupacdo de fogos vagos d—p

‘e ~ .. Subsidios d
e de boa utilizagdo do arrendamento municipal Segurode ubsidios de
renda e incentivos renda
Objectivos
Medidas B C E H

11.A.14 Apoio técnico aos senhorios para candidaturas a
programas de reabilitagdo e manutengdo apoiada (ex:
RECRIA, SOLARH, etc.)

11.D.7  Incentivo a colocagdo de fogos devolutos privados no
mercado de arrendamento, com criagdo de um seguro
de rendas e medidas fiscais

11.D.8 Criagdo de quotas para arrendamento com custos
condicionados nos PMOT e Loteamentos e definicao de
respectivas tipologias (NiUmero de divisdes por fogo)

11.D.9 Promogao e criagdo de bolsas publico-privadas de

arrendamento com uma quota a custos condicionados
(ex: através de Fundos de Investimento Imobiliario para
o Arrendamento Habitacional)

11.D.10 cCriagdo de subsidios de renda vocacionados para
estratos populacionais especificos: desempregados,
imigrantes, familias numerosas e idosos - NR

11.0.11 Defini¢cdo de uma estratégia de aquisi¢do ou alienagao
do parque habitacional de imdveis em contra-ciclo com o
mercado, para colocagdo no mercado de arrendamento

11.D.12 Apoio a constituigio de Cooperativas de Inquilinato e as
suas actividades

11.64 Reserva, sempre que possivel, nos novos
empreendimentos e PMOT, de uma percentagem de
fogos a custos condicionados/ controlados e/ou
arrendamento apoiado - NR

11.D.13 Proposta de revisdo do NRAU tendo em vista a sua
aplicagcdo em Lisboa - RM

11.D.14 Reforma da legislacdo sobre rendas sociais (NRAU Social)

-RM
11.H.6 Cumprimento do preceito legal de atribui¢do por
concurso da habitagdo municipal - RM ‘

RM — Recolocagdio de Medida
NR — Nova Redacgdio
NM — Nova Medida
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PROGRAMA DE ACCAO 12 — REABILITACAO SUSTENTAVEL

Definigﬁo Eficiéncia energética

Apoio a processos sustentdveis de obras de reabilitacdo,
tendo em vista a organizacdo de estaleiros, a recolha e

reciclagem de entulho de obra, a disponibilizacdo de ¢ .
materiais recicl m com lificacdo energéti
atg ais eccac.jt,)s‘, bem co o~a qualificagdo energético Reciclagem de Obras de
ambiental dos edificios e a redugdo de custos. materiais reabilitacao
Objectivos
Medidas B C E H

12.E.4  cCriacdo de incentivos municipais para a qualificagdo
energético-ambiental dos edificios

12.E.5 Proposta de um Regulamento Municipal para a Adopgao
de Sistemas Solares Térmicos e Outras Tecnologias de
Aproveitamento de Energias Renovaveis em edificios, em
articulagdo com o RMUEL

12.E.6 Implementagdo das medidas previstas no Plano Nacional
de Acgdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE — Resolugdo
Conselho de Ministros n.2 80/2008)

12.e.7 Monitorizagdo, avaliagao e aplicagao da Certificagao
Energética dos Edificios em Lisboa (confrontando a
reabilitagdo com a construgdo nova)

12.E.8 Implementagdo de energias limpas e eficiéncia
energética na habitagdo municipal

12.E.9 Criagdo de sistemas locais de recolha de residuos de
construcdo e demoligdo, para minimizar a ocupagao de
via publica e a necessidade de estaleiros individualizados

12..10 Criacdo de estaleiros locais comuns para reciclagem,
armazenamento e preparagdo de materiais de
construcdo, gerando economias de escala

12.E.11 Criagdo de um sistema de venda e distribui¢do, a custos
controlados, de materiais de construgdo reciclados, com
troca pelos residuos entregues, promovendo a economia
tecnoldgica, energética, ambiental e social

L B B 2R 2 I 2 4

12.F.7 Apoio a accdes de reabilitacio que promovam efeitos de
demonstragdo e economia de escala (ex: quarteirdes,
ruas, etc.) - NR

RM — Recolocagdio de Medida
NR — Nova Redacgdio
NM - Nova Medida
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PROGRAMA DE ACGCAO 13 — GOVERNANCA

DEfini§50 Boa Administracdo Municipal

Implementacdo de medidas de ambito nacional ou municipal
qgue contribuam para uma melhor formulacdo e

implementacao das politicas de habitacdo e reabilitacao -

urbana, garantindo o0s necessarios meios e recursos, Politicas Nacionais Participagdo
simplificando os procedimentos e responsabilizando os

agentes.

Garantia da participacdao dos cidadaos e suas organizagdes
no acesso a informagdo, na partilha de decisdes e na
execucao de politicas.

Objectivos

Sub-Programas de Acgdo B C E H

13.1 Politicas Nacionais

13.D.15 Revisdo da legislac3o sobre custos controlados,
integrando a reabilitagdo urbana

13.F.8  |evantamento exaustivo do parque habitacional
privado e publico, com vista a identificar as
necessidades de reabilitagcdo, em parceria com o
INE e o IHRU

13.F.9  Adaptacdo a reabilitacdo do novo normativo legal
sectorial, tornando-o aplicavel ao edificado antigo

13.F.10 |Integracdo da proteccdo anti-sismica nos processos
de reabilitagao de edificios

13.F.11 Regulagdo dos condominios através do Instituto da
Construcao e Imobiliario (INCI) (ex: realizagao de
obras em partes comuns)

13.F.12 Aprovacdo de um regime legal Unico para a
Reabilitacdo Urbana

13.F.13 Extensdo dos beneficios fiscais a Mini-Fundos
Imobiliarios

13.F.14 Proposta de criagao de um instrumento financeiro
de caracter e dimensao nacional, a semelhanga do
PER, para a Reabilitacdo Urbana, incluindo a
reabilitacdo habitacional

13.F.15 proposta de criagio de um programa tipo RECRIA
para inquilinos

“i\ Céamara Municipal de Lisboa -32-
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Objectivos
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Sub-Programas de Ac¢do B C E H

13.2 Boa Administra¢ao Municipal

13.D.16 Criagdo de um Observatdrio Local de Habitacdo,
colaborando com o actual Observatério Nacional do

IHRU
13.E.12 Monitorizagdo do custo do "cabaz urbano" (soma dos
custos de habitagdo/transportes/servigos de

proximidade) em parceria com o INE

13.G.5 Criacdo e manutencdo da base de dados
georreferenciada sobre o mercado de solos, que forneca
valores por m2 e datas das transacgdes e permita
construir cartas de isoprecos, designadamente

13.G.6  Gestdo integrada do patriménio municipal (articulagio
entre a gestdo do patrimdnio, a gestdo urbanistica, a
politica municipal de habitagdo e reabilitagdo e a politica
orgamental)

13.H.3 Re-estruturagdo integrada dos servicos municipais com
fungdes na habitagdo e reabilitagdo urbana (DMCRU,
DMH, etc.) e das empresas municipais (GEBALIS, EPUL e ‘
SRU Ocidental), articulando actividades e criando balcdes
Unicos de habitacdo e reabilitacdo

13.B.18 Enquadramento de todas as ACRRU em PMOT ’

13.D.17 Apoio, em parceria com a DECO, a residentes em
situacdo de incumprimento de empréstimo bancario
habitacional

13.E.13 Criagdo de um "Gabinete do Tempo" (Concertar horarios ‘
de transportes, servigos, abastecimentos e comércio)

13.F.16 Monitorizagdo do Programa de Risco Sismico em
articulagdo com a protecgao civil e identificagao das
prioridades de intervengdo

13.F.17 Garantia de prioridade ao licenciamento de reabilitagdo
sobre a construgdo nova

13.G.7 Constitui¢do de uma reserva fundiaria e imobiliaria
municipal suficiente para implementar a estratégia
municipal para a habitagdo e de equipamentos de
proximidade - NR

13.G.8 Criagdo do Fundo Municipal de Urbanizagdo previsto na
lei de solos, como forma de garantir a possibilidade de
constituicdo permanente de reservas publicas de solos

.G.8 Desclassificar os equipamentos hoteleiros como uso
habitacional no Regulamento do PDM em revisao

13.H.12 Articulagdo com os diversos servigos da Administragdo
Central e operadores, aplicando o principio da ’
subsidiariedade - NM

RM — Recolocagdio de Medida
NR — Nova Redacgdio
NM - Nova Medida

Pt .

=]



Local de

Habitagao

\“\%‘ Programa
§§‘ de Lishoa

13.A.15

13.F.19

13.G.9

13.G.10

13.G.11

13.H.4

13.H.5

13.H.13

Sub-Programas de Acgdo

Manutenc¢ao do edificado através de notificagao
dos proprietdrios e, quando necessario, obras
coercivas.

Delimitacéo e divulgacdo das Areas de Reabilitacdo
Urbana e respectivos incentivos fiscais

Monitorizacdo das cedéncias e permutas previstas
nos PMOT

Programacdo dos solos destinados a habitagdo
publica ou apoiada pelo Estado, nos novos
desenvolvimentos urbanos e nas areas de
renovagdo urbana

Regularizagao dos processos pendentes de
cedéncia de terrenos a cooperativas

Integracdo no SIMPLIS do acesso aos programas de
reabilitacdo apoiada (RECRIA, RECRIPH, REHABITA,
SOLARH, etc.)

Uniformizacdo dos procedimentos de atendimento
dos gabinetes da GEBALIS

Monitorizagao extensiva e sistematica das fontes de

ruido, bem como a divulgagdo dos seus resultados -
NM

RM — Recolocagdo de Medida
NR — Nova Redacgdio
NM — Nova Medida

Proposta Estratégica do PLH, 8 Julho de 2009

22 fase Escolher / 32 fase Concretizar
(g P g g g g

PROGRAMA DE ACCAO 13 - GOVERNANCA (continuac3o)

Objectivos
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PROGRAMA DE ACCAO 13 - GOVERNANCA (continuac3o)

Sub-Programas de Acgdo

Objectivos
B C E H

13.B.19

13.C.14

13.D.18

13.D.19

13.G.12

13.H.7

13.H.8

13.H.9

13.H.10

13.H.14

Aplicacdo da Agenda Local 21 em Lisboa através de
Planos de Acgdo por bairros ou freguesias, fomentando
a cidadania propositiva - NR

Concretizagdao do modelo de gestdo partilhada da Rede
Social

Implementacdo do novo Modelo de Gestado do parque
habitacional da GEBALIS em didlogo com os moradores

Criagdo de um portal de informacédo sobre a oferta e
procura de casas em Lisboa em parceria com os agentes
interessados

Registo integral de todos os solos municipais, incluindo
os terrenos cedidos em direito de superficie, e
disponibilizagdo on-line do cadastro geral de
propriedade, bem como do cadastro de solos
municipais

Divulgacdo do SIMPLIS (atendimento personalizado on-
line) - licenciamento aberto, plantas na hora, alvaras
para obras e autorizagdo de utilizagdo em
estabelecimentos comerciais na hora, simulador da
TRIU, etc. - por exemplo, pela criagdo de Balcdo digital

Criagdo e implementacdo de novas praticas de
participacdo propositiva dos cidaddos nos processos de
planeamento e decisdo na habitacdo e reabilitagdo
urbana, através de projectos-piloto

Implementagdo de um processo participativo de acesso
a habitagdo municipal com apoio das Juntas de
Freguesia e da rede social, e criagdo de um portal da
habitagdo municipal que permita a inscrigdo e a
consulta on-line dos processos de atribui¢ao e dos seus
resultados

Reformulac¢do dos Planos de Actividades e Orgamentos
da Camara e das Empresas Municipais, no quadro do
Orgamento Participativo, para evidenciar os programas
e medidas de habitagdo e reabilitagdo urbana e
respectivas dotagdes

Apoio a associagdes locais de ambiente e associagGes de
moradores - NM

RM — Recolocagdo de Medida
NR — Nova Redacgdio
NM — Nova Medida
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4.Correlagao entre a estrutura do Plano Estratégico de Habita¢ao e do Programa Local de Habita¢ao

Plano Estratégico de Habitacdo (PEH) Programa Local de Habitag¢ao de Lisboa (PLH)
Garantir a todos os cidad@os o acesso a uma habitagédo digna (Re)Habitar Lisboa: melhorar a cidade, atrair populagdo, passar da crise a oportunidade
OBIJECTIVOS GERAIS OBJECTIVOS

Apoiar o acesso ao mercado habitacional da populagéo com dificuldades de acesso ao mercado regulando as dindmicas

habitacionais para melhor harmonia da relagdo entre oferta e procura. B e

Garantir o acesso a habitacdes a valores mais baixos que os de mercado

Garantir a articulagdo entre a politica de habitagdo e as outras politicas nomeadamente as politicas sociais e as politicas

i Melhorar a qualidade da vida urbana e a coeséao territorial
de cidade

Promover a coesdo social

Aumentar os niveis de eficiéncia e de eficacia na gestédo e financiamento da politica pablica de habitagdo Poupar recursos (t, mc?, €)

Promover a administragdo aberta

Melhorar a qualidade do parque habitacional (publico e privado)

Dar prioridade a reabilitagdo

Garantir os solos necessarios para (Re)Habitar Lisboa

EIXOS CACHOS DE MEDIDAS

Dinamizagdo do Mercado de Arrendamento Arrendamento jovem (populagdo jovem - casas vazias - arrendamento apoiado)

Dinamizagdo do arrendamento (casas vazias - bolsas de arrendamento - seguro de renda)

Dinamizagao da Habitagdo a Custos Limitados Habitacdo "Low-Cost" (casas vazias municipais - populagdo em transicao - hotéis sociais e habitagdo assistida)

Reabilitagdo do Parque Habitacional Privado e Publico Acupunctura urbana (minimos de conforto - acessibilidades deficientes e idosos - juntas de freguesia)

Requalificac@o dos bairros (requalificacdo dos bairros - interculturalidade - gestdo de proximidade)

Realojamento e regeneragdo urbana (casas inabitaveis- realojamento - associagdes e cooperativas de re-habitagdo)

Adequacdo e Inovagédo na Habitacdo SAAL para a reabilitagdo (cooperativas de re-habitagdo - casas vazias - reabilitagdo apoiada)

Reabilitagdo sustentavel (eficiéncia energética - obras de reabilitagdo - reciclagem de materiais)

Implementacédo e Monitorizagdo das Politicas de Habitagao Governanca

13.1. Politicas Nacionais (saberes prévios, boas politicas, boa execugéo)

13.2. Boa Administragdo Municipal

13.3. Participagdo (informagdo partilhada, co-decisdo, co-execugdo)

Formagéo ( formagéao -reabilitagdo - emprego)

Mobilidade (mobilidade residencial - transportes - estacionamento)

Respiragdo local (abate de casas irrecuperaveis - vazios urbanos - mais espaco publico e equipamento de proximidade)

Revitalizagdo Local ( emprego - comércio local - animagdo e seguranga)

L1 - e 9 .
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