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1. INTRODUGAO

O presente Estudo de Impacte Visual pretende avaliar a solugdo urbana proposta para a Unidade de Execugao
da Zona da Quinta das Damas / Pétio do Bonfim na Area Envolvente ao Pal4cio Nacional da Ajuda (“UE’), tendo
como base de analise as panorémicas relevantes, identificadas na Carta de Ordenamento “Sistema de Vistas”,
n°3, do Plano Director Municipal de Lisboa (PDML).

De acordo com o conceito definido no PDML, o “«Estudo de impacte visual» ou o «estudo de panoramicas
urbanas» visa avaliar as alteragbes as panoramicas causadas pela implantacdo, altura da fachada e
caracteristicas dos edificios e estruturas e a demonstracdo destas alteragdes constitui um condicionamento ao

licenciamento”.

2. LOCALIZAGAO E CARACTERIZAGAO DA AREA DE INTERVENGAO

A Unidade de Execucao da Quinta das Damas e do Patio do Bonfim na &rea envolvente ao Palacio Nacional da

Ajuda situa-se na freguesia da Ajuda e tem as seguintes confrontaces:

+ Alameda dos Pinheiros, a Norte;
+ Rua da Bica do Marqués, a Sul;
+ Rua D. Vasco, a Este;

+ Conjunto urbano de patios e vilas (designadamente, o Patio do Bonfim), a Oeste.

As vias que localmente servem o territdrio cruzam-se com outras artérias de nivel secundario estabelecendo
ligacOes a vias mais importantes da cidade. A Avenida das Descobertas, Avenida llha da Madeira e Avenida da
india, s&o vias da rede principal da cidade que asseguram, a partir da 4rea de intervencao, ligagdes a vias da

rede regional, nomeadamente a CRIL (IC17), & A5 e ao Eixo Norte-Sul.

No topo da encosta onde se inscreve a UE, domina o Palacio Nacional da Ajuda; no sentido ascendente a vista

desafogada sobre o rio Tejo e a exposigdo a Sul confere-lhes uma luminosidade generosa.

Foi muito provavelmente a topografia, um dos fatores responsaveis pelos desenvolvimentos substanciais nas
areas marginais, a cota baixa, e o desfavorecimento e abandono pelos tecidos consolidados da encosta, as

cotas média e alta.
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O desenvolvimento urbano nesta area da cidade de Lisboa opera-se a dois tempos, o primeiro em Belém,
impulsionado nos anos 40, pela Exposi¢do do Mundo Portugués, que reforgou o caracter monumental da zona
ribeirinha, sendo manifesta a continua consolidagdo de suportes de mobilidade e de infraestruturas que
acompanham toda a extens&o ribeirinha; o segundo, manifesta-se na lenta transformagdo das encostas que,
pela propria condicdo topografica, revelam fragmentacdo e desconexdo de tecidos urbanos, bem como uma
forte resisténcia a implementacdo de infraestruturas e sistemas de acessibilidade, apesar de terem sido
ocupadas por novos bairros habitacionais que, em certa medida, preservaram a topografia e o sistema de vistas

natural sobre o Tejo e apresentam forte potencial em termos de regeneragdo urbana.

As diversas abordagens efetuadas ao longo dos ultimos dois séculos, privilegiaram a tentativa de concluséo do
Palacio sem definir, para o efeito, uma estratégia global de intervencdo na zona de meia encosta, originando na
pratica, um continuado processo de abandono e degradacdo da interatividade entre o Palacio e a sua

envolvente.

Na quase imutabilidade daquela area, suspensa ha décadas, & espera de um epilogo que vingue para o
Palacio, convivem diferentes escalas, bairros de cariz social, de programas e tipologias diferentes, patrimonio
classificado, edificado e paisagistico, construgdes do séc. XVIIl e XIX, reminiscéncias de quintas, patios e outras
construgdes de tipologias diversificadas e ainda, instalagbes militares de expressao relevante. Partilham um
tecido urbano apertado, onde as caracteristicas declivosas contribuem para acentuar um forte condicionamento
a mobilidade pedestre e a auséncia de espagos murados e sdo uma constante deste territorio, funcionando
COMO presengas que ndo comunicam com a rua e, por isso mesmo, segregadoras da vivéncia e leitura do

espago, a par da exiguidade da maioria dos perfis de rua, sem diferenciacdo da circulagéo pedonal da viaria.

O panorama acima exposto tem sofrido alguma evolugdo positiva, através do programa de regeneragédo e
requalificagdo da envolvente da area de intervengéo elaborado pela SRU-Ocidental, por via do qual os varios
bairros/edificios tem sido pouco a pouco recuperados e alguns deles devido ao seu mau estado de conservagéo

tém sido demolidos para dar lugar a novas construgdes.

Em suma, embora o desenvolvimento da Ajuda haja permanecido suspenso durante décadas, 0 mesmo comega

a registar uma evolugéo positiva a que importa dar sequéncia.

3. ENQUADRAMENTO LEGAL

O Sistema de Vistas enquadra-se no capitulo dos sistemas de protec¢éo de valores e recursos, artigo 17°, do

PDML, referindo que “O sistema de vistas é formado pelas panoramicas e pelos enfiamentos de vistas que, a
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partir dos espagos publicos, nomeadamente os miradouros, jardins publicos, largos e pragas e arruamentos

existentes, proporcionam a fruico das paisagens e ambientes urbanos da cidade de Lishoa”.

Continua, mencionando que “O sistema de vistas tem por objectivos salvaguardar e valorizar as relagdes visuais
que, devido a fisiografia da cidade, se estabelecem entre os espagos publicos € os elementos caracteristicos da

paisagem urbana nos seguintes subsistemas identificados na Planta do Sistema de Vistas:”

. Subsistema de vales, frente ribeirinha, sector ocidental, onde se estabelecem relagdes visuais com as
zonas baixas da cidade e com o Rio Tejo;
. Subsistema de pontos dominantes e subsistemas de angulos de visdo, onde se estabelecem

relagdes visuais com a cidade e com o territdrio envolvente;

O mesmo artigo refere ainda que “As intervengdes urbanisticas localizadas nas areas abrangidas pelos angulos
de visdo dos pontos dominantes, identificados na Planta do sistema de vistas, ndo podem obstruir os angulos de

visdo a partir desses pontos”.

Segundo a planta do Sistema de Vistas do PDML, a Unidade de Execugdo da Zona da Quinta das Damas e
P4tio do Bonfim na Area Envolvente ao Palacio Nacional da Ajuda esta localizada no subsistema de pontos

dominantes e tem 2 pontos dominantes cujo angulo de viséo abrangem a Unidade de Execugéo (UE).

Os pontos dominantes e respectivos angulos de viséo considerados no presente estudo sdo: Alameda dos

Pinheiros (Palacio Nacional da Ajuda) e Cemitério da Ajuda (ver anexo — extrato planta Sistema de Vistas).

De acordo com o n.%5, do artigo 17°, 0 RPDML exige a realizagao de estudos de impacte visual, com o objectivo
de demonstrar que as novas construgdes ndo sdo susceptiveis de prejudicar o sistema de vistas e também
demonstrar que esta preservada a actual panoramica a partir do rio Tejo e da margem sul relativamente ao

Palacio Nacional da Ajuda.

4. DESCRICAO DA PROPOSTA

Para uma melhor analise e entendimento dos volumes propostos, apresentam-se excertos dos Termos de
Referéncia da Unidade de Execugéo da Zona da Quinta das Damas / Patio do Bonfim na Area Envolvente ao

Palacio Nacional da Ajuda.
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A Solugéo proposta corresponde a explicitagdo das intervengdes urbanisticas a realizar na UE, e abrange as
principais opgdes de implantagdo e tipo-morfoldgicas que lhes estdo subjacentes, sem prejuizo da sua
adaptagao ou da introdugédo de ajustamentos nos tragados de infraestruturas e ou no desenho urbano no dmbito

do controlo prévio ou da realiza¢do das operagdes urbanisticas enquadradas pela UE.

A delimitagdo da Unidade de Execugdo compreende 2 Parcelas. Parcela A e Parcela B. Cada uma destas
parcelas corresponde a dois proprietarios e é subdividida em fragdes. A Parcela A é subdividida em fragdo 1 e

2. A Parcela B é subdividida em fragéo 3 e 4.

As citadas “fracbes” reportam-se ao zonamento realizado a titulo instrumental na UE, que ndo se confunde com
outros institutos juridicos, designadamente relacionados com o regime de propriedade horizontal consagrado no
Caodigo Civil.

A Parcela A / fragdo 1 corresponde a uma area de espagos verdes de recreio e producdo. Esta parcela
constituira uma area de cedéncia por parte do seu proprietario a Camara Municipal de Lisboa conforme consta
nos quadros e plantas anexas ao Termo de Referéncia e serdo considerados como espacgos de utilizagao

coletiva.

A Parcela A | fragdo 2 corresponde a uma area de espago urbano a consolidar e compreende uma area de
requalificagdo urbana com a introdugéo de edificios novos de componente habitacional formando quarteirdes e a

recuperagdo e remodelagdo do edificio existente “antigo edificio da Quinta das Damas”.

A Parcela B / fragao 3 corresponde a uma area de espago urbano consolidado e compreende uma area

também de requalificagao urbana, com a introducéo de edificios novos de componente habitacional.

A Parcela B / fragdo 4 corresponde a uma area de espago urbano consolidado e constituira uma area de
cedéncia por parte do seu proprietario a Camara Municipal de Lisboa, conforme quadros e plantas anexas ao
Termo de Referéncia, dando a este conjunto urbano uma ocupagdo de outro uso, como atualmente se

apresenta.

O desenho urbano proposto, exprime a definicdo de espagos publicos, de circulagéo viaria e pedonal, de
estacionamento bem como dos respetivos alinhamentos, implantagdes, definicdo volumétrica e também a

localizag&o de espacos verdes de uso coletivo moderado.
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5. SISTEMA DE VISTAS

Como a UE se encontra localizada na encosta, cujo topo é dominado pelo Palacio Nacional da Ajuda, e exposta
para o Tejo, qualquer intervencdo no local sera bastante visivel da Alameda dos Pinheiros, onde se localiza o

Palacio.

Na sequéncia do indicado no PDML, para avaliar os eventuais impactes visuais com a implementacdo dos

volumes construidos propostos na UE, realizou-se o estudo com a seguinte metodologia:

1. Com base na Carta do “Sistema de Vistas” do PDML, foram identificados e seleccionados os pontos

dominantes e os respectivos angulos de visdo que se enquadravam na Unidade de Execug&o.

2. Nos 2 pontos dominantes seleccionados foram identificados os seus locais e as amplitudes das panoréamicas.
3. Os locais dos pontos dominantes foram visitados e tiraram-se as fotografias necessarias para a elaboragéo

das panoramicas.

4. Na realizagdo das fotomontagens, foi utilizado como elemento auxiliar de localizagéo e de 3D o software

Sketchup para implementagao dos volumes propostos, a partir dos pontos de vista seleccionados.

5. A avaliagdo das fotomontagens decorre do confronto entre as panoramicas existentes e as panoramicas com

a simulagéo da implementagéo dos volumes propostos.

A mesma metodologia foi aplicada para avaliar os eventuais impactes visuais com a implementagdo dos
volumes construidos propostos na UE, na obtengéo e avaliagdo das panorédmicas a partir do rio e da margem

sul relativamente ao Palacio da Ajuda.

6. ANALISE DAS PANORAMICAS DOS PONTOS DOMINANTES

O ponto dominante da Alameda dos Pinheiros é o ponto seleccionado mais préximo do local da UE, a uma
cota altimétrica ligeiramente mais elevada, com grande amplitude no angulo de visao e boa visibilidade para o
local. Na simulagéo da fotomontagem, os edificios propostos na UE sdo bastante visiveis a partir deste ponto
dominante. Tém presenga mas ndo alteram a fisiografia da encosta onde se inserem nem “competem” com o
patriménio classificado “Palacio Nacional da Ajuda”. O @ngulo de visdo néo é obstruido pelos edificios nem os
volumes propostos tém impacte relevante no mesmo. A configuragéo descendente dos planos da cobertura dos
volumes e a massa arborea existente ajuda, a minimizar a presenga visual dos volumes propostos.
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O ponto dominante do Cemitério da Ajuda esta localizado proximo do local da UE, a uma cota altimétrica mais
elevada, com amplitude no angulo de visdo mas reduzida visibilidade para o local. Na simulagdo da

fotomontagem, os edificios propostos na UE n&o sao visiveis a partir deste ponto dominante.

Na actual panoramica a partir do rio Tejo e da margem sul relativamente ao Palacio Nacional da Ajuda a UE
é bastante visivel. Na simulagéo da fotomontagem, os edificios propostos na UE sdo visiveis a partir da margem
sul mas néo alteram a fisiografia da encosta onde se inserem nem “competem” com o patriménio classificado
“Palacio Nacional da Ajuda”. O @ngulo de viséo ndo é obstruido pelos edificios nem os volumes propostos tém

impacte relevante no mesmo.

7. CONCLUSAO

Conforme demonstrado nas panoramicas e fotomontagens elaboradas, a volumetria proposta na UE, apesar de

ser de dimenséo significativa, encontra-se enquadrada na fisiografia da paisagem urbana da encosta onde se

insere.

Nos pontos dominantes identificados, em nenhuma situagéo a volumetria proposta na UE obstrui os éngulos de

visdo a partir dos mesmos, permanecendo salvaguardadas as relagdes visuais entre os pontos e a fisionomia da

cidade.
8. ANEXOS
EXTRATO - PLANTA - SISTEMA DE VISTAS 1/10 000
EIV 01/03 PANORAMICA A PARTIR DO RIO E DA MARGEM SUL SEM ESCALA
RELATIVAMENTE AO PALACIO DA AJUDA
EIV 02/03 PONTO DOMINANTE - PALACIO NACIONAL DA AJUDA SEM ESCALA
EIV 03/03 PONTO DOMINANTE - CEMITERIO DA AJUDA SEM ESCALA

Lisboa, 3 de Abril de 2017

Gongalo Byrne
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