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1. INTRODUGAO

Com a génese da “Expo ‘98", ocorrida em 1992 através da aprovacdo da candidatura de Lisboa
(1) pelo Bureau International des Expositions, surgiu a oportunidade de reconverter a zona
oriental da cidade. Com este ponto de partida, e ja considerando a necessidade de localizar um
interface de transportes e o eixo correspondente a segunda travessia do Tejo, foi desenvolvido
um estudo demonstrativo da edificabilidade do territério em questdo. Esta abordagem, levada
a cabo pelos arquitetos Manuel Graga Dias e Egas José Vieira, materializou-se numa proposta
de ocupagdo formal, ao longo de quase 5km de margem fluvial. A cedéncia, por parte da
Administra¢do do Porto de Lisboa, de um conjunto de parcelas junto ao rio, constituiu, a par da
decisdo politica de despoluir e reconverter em solo urbana parte integrante da Plataforma
logistica de Lisboa, a alavancagem do arranque de toda a operagdo urbana que viria a gerar o

Parque das NagGes.

O conceito da reaproximacdo da parte oriental de Lisboa cidade ao Tejo — erradicando
instalagdes insalubres e perigosas, tais como o matadouro municipal, a refinaria da Petrogal,
ou, ainda, armazéns e sucatas militares — comecou, progressivamente, a integrar instrumentos
de gestdo urbanistica: O PROTAML (1993) preconizava, para a margem oriental de Lisboa, uma
atitude de reabilitacdo urbana; o POZOR (1990-1994) defendia o incremento da relagdo entre o
Porto de Lisboa e o resto da cidade; e o PEC (1993-1994) estipulava o arco ribeirinho enquanto
uma das quatro areas estratégicas de estruturacdo da cidade. Priorizado o didlogo entre a
cidade e rio, foi delimitada e definida a “Area Critica de recuperacdo e Reconversio
Urbanistica” pelo Decreto-Lei 16/93, e ainda ho mesmo ano sdo estipuladas as competéncias
em matéria de ordenamento do territério pelo Decreto-Lei 354/93, viabilizando-se a

elaboracdo do Plano de Urbanizagdo e dos seis planos de pormenor que viriam a definir a Expo.

Mas apesar da emblematica e exemplar reconversdo efetuada — notdvel também pelo facto do
territério abranger, inicialmente, os concelhos de Lisboa e de Loures, com politicas territoriais
forcosamente diferentes — constatou-se existirem descontinuidades e disrup¢des nas zonas
confinantes com o poligono do Parque das Nag¢des, com especial enfoque no lado poente. Com
efeito, do intenso desenvolvimento urbanistico e da célere implementagdo de infraestruturas
vidrias decorreu uma previsivel dificuldade em reajustar, em tempo util, os tecidos urbanos pré-
existentes como Moscavide, Olivais Velho e Cabo Ruivo, aos novos paradigmas de um

urbanismo contemporaneo.

1
Com base no “Plano Diretor Preliminar”, elaborado pelos Arquitetos José Lamas e Carlos Duarte, no seguimento do Concurso de Ideias
para a Renovagdo da Zona Ribeirinha, promovido pela Associagdo dos Arquitetos.



Figura 1:

Aspeto da area de intervencdo e zona
envolvente, em registo fotogréafico que
precede os trabalhos de urbanizagéo e
de edificagéo do Parque das Nagdes,
bem como a implementagao dos
sistemas viario e ferroviarios atuais.

A area envolvente a Rua Conselheiro Lopo Vaz, localizada entre o bairro de Olivais Velho e a
linha férrea - visualmente conectada com o rio, com o skyline do Parque das NagGes e com a
Gare do Oriente - constitui um dos tecidos urbanos que aguardam por colmatagdo e onde o
espaco publico permanece desqualificado, enquanto consequéncia direta do desenvolvimento

assimétrico da zona oriental de Lisboa.



2. ENQUADRAMENTO LEGAL

A delimitacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) e as respetivas Operacdes de Reabilitacdo
Urbana (ORU), simples ou sistematicas, sdo enquadradas pelo Regime Juridico da Reabilitacdo

Urbana (RJRU), aprovado pelo DL n.2 307/2009 de 23 de outubro, na sua atual redacdo.

O RJRU assume particular importancia na requalificacdo e revitalizagdo urbana: No intuito de
responder e de se adaptar as novas realidades, a primeira alteragdo a este regime juridico,
operada pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, veio simplificar os processos de criacdo de areas
de reabilitacdo urbana, consagrando agora a possibilidade de fasear esse procedimento. O RJRU
atualmente em vigor permite aprovar a delimitacdo de ARU’s sem ser em simultdaneo com a
aprovac¢do da ORU’s (conforme o disposto nos n.2s 2 e 3 do artigo 7.2), impondo, no entanto,
um prazo de caducidade de 3 anos se ndo for aprovada a correspondente operagdo de
reabilitagdo (artigo 15.92). A aprovacao da delimitagdo de ARU passa, assim, a poder ter lugar em
momento anterior a aprovacdo das ORU a desenvolver nessas dreas, sem prejuizo da
admissibilidade da sua aprovagdo simultanea. O Municipio pode, nesta medida, aprovar, num
mesmo momento, uma ou varias delimitagdes de ARU, em consonancia com a diversidade
urbanistica, econdmica, social, cultural e ambiental das varias parcelas do seu territdrio, com

vista a posterior aprovacao das ORU a efetuar nas dreas delimitadas.

A delimitacdo das ARU, essencial a aprovacdao das ORU, é da competéncia da Assembleia
Municipal, sob proposta da Camara Municipal. A proposta de delimitacdo de uma area de
reabilitagdo urbana implica fundamentagdo, reunindo o presente documento a informacdo

legalmente exigida ao abrigo da lei n.2 32/2012 de 14 de agosto:

a) A memodria descritiva e justificativa, que inclui os critérios subjacentes a delimitagdo da area

abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir;
b) A planta com a delimitacdo da area abrangida;
¢) O quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais.

O ato de aprovacdo da delimitacdo de ARU, que integra os elementos suprarreferidos, é
publicado através de Aviso na 2.2 série do Didrio da Republica e é divulgado na pagina
eletronica do Municipio. Simultaneamente, com o envio para publicagdo do aviso referido no
numero anterior, a cdmara municipal remete ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo

Urbana (IHRU) o ato de aprovacdo da delimitacdo da area de reabilitacdo urbana.

Através da Deliberacdo n.2 11/AML/2012, a Assembleia Municipal de Lisboa aprovou, na sua
reunido de 20 de marco de 2012, a Area de Reabilitacgdo Urbana de Lisboa, com a
fundamentacgdo constante da Estratégia de Reabilitagdo Urbana 2011-2014 e a 31 de julho de
2015 (Aviso n.2 8391/2015) procedeu a alteracdo daquela area com o objetivo de estender a

sua aplicacdo a outras areas da Cidade.



Nos termos da Estratégia de Reabilitagdo Urbana 2011-2024, é delimitada, para cada ORU
sistematica a langar, a correspondente ARU, que serd ao mesmo tempo destacada da atual
Area de Reabilitagdo Urbana de Lisboa, por forma a fazer coincidir cada operacdo de

reabilitagdo, simples ou sistematica, com a respetiva drea de reabilitagdo.

A presente proposta prevé uma delimitagdo especifica da ARU coincidente com os limites da
ORU, sendo abrangida, em toda a sua extensao, pela ARU da cidade atualmente em vigor. Esta
situacdo permite que os limites da ORU Sistematica “Parque das NagGes” sejam desde ja
delineados, com vista a congregar, nessa area, um conjunto de intervengdes e investimentos
integrados, nos termos de uma estratégia prévia, assegurando a salvaguarda do patrimdnio
edificado e o desenvolvimento sustentavel do respetivo territdrio. Enquadrada por estas
premissas e dando resposta a grave crise da habitagdo que atingiu o pais e a cidade de Lisboa,
procedeu-se, oportunamente, a conce¢do da Operagdo de Renda Acessivel do Parque das

Nacdes, formalizada enquanto loteamento municipal pelo processo n.2 “39/URB/2017”.

Figura 2: Simulagao perspética das volumetrias propostas em sede de loteamento municipal, com arranjos exteriores

Pela sua area e objeto — que visam, genericamente, a rearticulacdo de tecidos urbanos
existentes através da implantagdo de novas volumetrias, a par da requalificagdo integrada do
espaco publico e do edificado — o loteamento em causa e a sua envolvente proxima

enquadram-se enquanto ORU Sistematica.

Importa, neste ambito, referir que uma ORU sistematica corresponde, de acordo com o
disposto no artigo 82 do RIRU, a uma intervengdo integrada de reabilitagdo urbana de uma
area, dirigida ao edificado e a qualificagdo das infraestruturas, dos equipamentos e do espago
publico — vias, espagos verdes e demais areas de utilizagdo coletiva — visando a requalificagdo e
revitalizagdo do tecido urbano, associada a um programa de investimento publico, conceito

preconizado pela Estratégia de Reabilitagdo Urbana da cidade de Lisboa.

Apesar de infraestruturada, a “ORU Parque das Nagbes” corresponde a um conjunto de
parcelas expectantes, dispostas ao longo das vias existentes — Rua Padre Abel Varzim, Rua

Conselheiro Lopo Vaz e Rua Padre Joaquim Alves Correia — e que confinam com edificado



existente de configuragdo em banda a norte e nascente, de baixa densidade (com a

implantacdo de moradias isoladas) a poente, e com volumetrias de maior expressao a sul.

Forcosamente encardvel enquanto area de transi¢cdo volumétrica e tipo-morfoldgica, a area em
causa correspondem a necessidade de articulagdo e de didlogo entre escalas divergentes, a
preméncia de rematar um espago publico desqualificado e obsoleto, e ainda o refor¢co da
coesdo territorial, introduzindo os usos de comércio e de equipamento, e incentivando a

populagdo a viver e usufruir o espacgo publico.

O presente projeto de ORU, cuja aprovacdo é da competéncia da Assembleia Municipal sob
proposta da Camara Municipal, é remetido ao IHRU para emissdo de parecer ndo vinculativo e
submetido a discussdo publica. Assim, apenas nessa fase, o projeto da ORU sera enviado ao

IHRU para emissdo de parecer e submetido a discussdo publica.

Segundo o artigo 16.2 do RJRU, a aprovacdo de uma ORU sistematica pressupde a elaboracao
de um Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana (PERU), nos termos do art.2 33.2 RJRU,

orientador das operagGes de reabilitagdo urbana previstas.

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana estabelece o contetdo substancial do Programa de
Reabilitacdo urbano (PERU), apresentado no capitulo 9 desta proposta. De acordo com o

disposto no artigo 33.2 do RIRU, este documento devera:

— Apresentar as opgOes estratégicas de reabilitacdo e de revitalizagdo da area de
reabilitagdo urbana, compativeis com as opgGes de desenvolvimento do municipio;

— Estabelecer o prazo de execugdo da operagao de reabilitagdo urbana;

— Definir as prioridades e especificar os objetivos a prosseguir na execu¢do da operagao
de reabilitagdo urbana;

— Estabelecer o programa da operacgdo de reabilitacdo urbana, identificando as agGes
estruturantes de reabilitacdo urbana a adotar, distinguindo, nomeadamente, as que
tém por objeto os edificios, as infraestruturas urbanas, os equipamentos, os espa¢os
urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, e as atividades econdmicas;

— Determinar o modelo de gestdo da drea de reabilitacdo urbana e de execuc¢do da
respetiva operacgao de reabilitacdo urbana;

— Apresentar um quadro de apoios e incentivos as acdes de reabilitacdo executadas
pelos proprietarios e demais titulares de direitos e propor solu¢des de financiamento
das agbes de reabilitacao;

— Descrever um programa de investimento publico onde se discriminem as ac¢des de
iniciativa publica, necessarias ao desenvolvimento da operagao;

— Definir o programa de financiamento da operacgao de reabilitacdo urbana, o qual deve
incluir uma estimativa dos custos totais da execucdo da operacgao e a identificacdo das

fontes de financiamento;



— ldentificar, caso ndo seja o municipio a assumir diretamente as fun¢des de entidade
gestora da area de reabilitagdo urbana, quais os poderes que sdo delegados na
entidade gestora, juntando cépia do ato de delegagdo praticado pelo respetivo érgao
delegante, bem como, quando as func¢des de entidade gestora sejam assumidas por
uma sociedade de reabilitacdo urbana, quais os poderes que ndo se presumem
delegados;

— Mencionar, se for o caso, a necessidade de elaboracdo, revisdao ou alteracdo de plano
de pormenor de reabilitacdo urbana e definir os objetivos especificos a prosseguir

através do mesmo.

As ORU’s sdo coordenadas por uma entidade gestora, que pode ser o Municipio ou uma
sociedade de reabilitacdo urbana, sempre que o seu objeto social seja exclusivo a gestdo de
operagdes de reabilitacdo urbana, conforme o disposto no artigo 9.2 do RJRU. Por sua vez a
execucdo de ORU sistematicas pode ocorrer por iniciativa dos particulares e execugao particular
ou execu¢do em administragdo conjunta, ou por iniciativa das entidades gestoras, na qual a
execucdo poderd ser realizada diretamente pela entidade gestora, através de administracdo
conjunta, ou através de parcerias com entidades privadas, conforme o disposto no artigo 11.2

do RJRU.

A execugdo em parceria com entidades privadas pode ser concretizada através de concessdo da
reabilitacdo ou de contratos de reabilitacdo urbana, conforme o disposto no artigo 42.9,
exigindo ser enquadradas em unidades de intervencdo ou, caso o instrumento de aprovagao

seja um plano de pormenor de reabilitagdo urbana, em unidades de execugao.

A aprovacgdo de operagdo de reabilitagdo urbana é publicada através de aviso na 2.2 série do
Didrio da Republica e divulgado na pagina eletronica do municipio (artigo 172 do RJRU). A
aprovacdo de uma operacdo de reabilitacdo urbana sistematica permitird a aplicacao de todos

os poderes e instrumentos de execugdo previstos no RJRU.

Apds a aprovacdo da ORU sistematica, a respetiva entidade gestora deve elaborar anualmente
um relatorio de monitorizagdo de operagdo de reabilitagdo em curso, o qual deve ser
submetido a apreciacdo da assembleia municipal e deve, a cada 5 anos, submeter a apreciacao
da assembleia municipal um relatdrio de avaliacdo da execucdo dessa operagdao, acompanhado,
se for caso disso, de uma proposta de alteracdo do respetivo instrumento de programacao

(artigo 202 do RJRU).

Para a ARU proposta, propGe-se a aprovacao de uma ORU sistematica gerida pelo Municipio de
Lisboa através de execucgdo direta e de parceria com entidades privadas através do modelo de
concessdo de reabilitacdo urbana para a unidade de intervencdo em que se prevé a realizacdo

da operacgdo de Renda Acessivel do Parque das NagGes.



3. DELIMITAGCAO E BREVE CARACTERIZACAO DA AREA DE INTERVENGAO

Localizada na Freguesia do Parque das Nagdes, confina a sul com o terminal rodoviario da
Estacdo do Oriente, a este com a ferrovia, a norte com o tecido urbano existente e, a oeste,
com a Avenida Infante D. Henrique.

! r'wol'\"'i'ep/tei‘q Riscina
“““do Oritnta | |

Baiiro do
“ Oriente

Figura 3: Ortofotomapa da localizagdo da ORU sistematica do Parque das Nagdes, a sombreado branco e da delimitagao da
respetiva ARU, a tracejado.

Totalizando aproximadamente 11ha, a ORU Parque das Nagdes abrange, a noroeste, parte do
Bairro Municipal do Casal dos Machados, gerido pela Gebalis e construido entre 1993 e 1997 no
ambito do Plano de Intervengdo a Médio Prazo (PIMP), a poente da Rua Vasco da Gama
Rodrigues e, a sudoeste, o conjunto de moradias isoladas também conhecidas por Bairro do
Oriente, ladeadas pelas Ruas Carlos Daniel e Mario Viegas. Integra, ainda, o tecido urbano
envolvente ao trogo nascente da Rua Conselheiro Lopo Vaz, e os terrenos expectantes a sul da
Rua padre Abel Varzim, para onde se prevé a realizagdo da Operagdo de Renda Acessivel do

Parque das Nagdes, no loteamento correspondente ao processo n.2 “39/URB/2017”.

Apesar de se localizar na proximidade de um dos mais relevantes polos urbanos da cidade de
Lisboa, ocupacgdo na area da ORU é caracterizada por uma diversidade morfoldgica pautada por
roturas visuais, barreiras fisicas e tecidos fragmentados e pouco qualificados penalizam a

qualidade do ambiente construido, da vivéncia e da coesao urbana.

No sentido resolver parte dos problemas afetos a esta area, o loteamento municipal

39/URB/2017 define as quatro novas volumetrias a implantar, com fun¢des de colmatagdo, de



definicdo de usos, de transicdo de escala e de uniformizagdo de todo o espago publico,

configurando um sistema de pracas articuladas com zonas verdes e jardim publico, edificios de

habitagdo, comércio e um novo equipamento de utilizagdo coletiva.

Figura 4: Limite, a cor encarnada, do loteamento municipal n.2 39/URB/2017, sobre Ortofotomapa.
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4, CARACTERIZAGCAO SOCIAL E URBANA

Identificagdo dos tecidos sdcio urbanos no interior dos quais se insere a area
territorial em proposta de ARU / ARU Parque das Nagoes.

A drea em proposta de ARU / ORU Parque das Nacdes corresponde a um micro territorio que
sociologicamente ndo apresenta nenhuma caracteristica. Contudo no interior do trapézio
limitado pelas vias, rua Jodo Pinto Ribeiro a norte, a avenida Aquilino Ribeiro Machado a sul, o
eixo ferrovidrio a este e a avenida Infante Dom Henrique a oeste, podemos identificar seis (6)
micros tecidos sociologicamente pertinentes no plano de ocupacdo residencial, bem como a

sua histéria e morfologia urbana de implantagao.

A via férrea é um obstaculo intransponivel, a ferrovia encontra-se na proximidade do terminal
ferroviario do Oriente e a sua “fronteira” sul corresponde ao mais importante interface de
transporte publico de passageiros, ferrovidrio, rodovidrio e metropolitano da cidade de Lisboa,

sendo igualmente o elo de ligagdo com o novo territdrio urbano do Parque das NagGes.

Todos os micro tecidos, que se encontram atualmente integrados na nova freguesia do Parque
das NagGes (2013), pertenciam a freguesia de Santa Maria dos Olivais e sera esta a freguesia de
insercdo a usar para efeitos de compreensdo do comportamento demografico longitudinal
(informagdo censitdria de 2001 e 2011). A presente caracterizagdo sécio demografica serve
sobretudo como explicitagdo da tendéncia demografica entre 2001 e 2011 nos tecidos sdcio
urbanos identificados, visto que atualmente decorre o novo apuramento censitario (2021) e

dara o atual retrato da ocupacao residencial.

A estrada de Moscavide (1) estrutura o tecido sécio urbano de ocupagdo mais antigo, limitado
pela ferrovia desde 1856. Aquela via antiga foi congregando uma ocupacdo residencial de cariz
operario como sdo exemplo as ainda existentes vilas Gouveia, a vila Alzira, atualmente em
ruina, edificacdo residencial que se foi renovando mas mantendo um caracter de habitacdo
popular. E no troco da Estrada de Moscavide que se encontram a maioria das instalagdes
comerciais e prestacdo de servigos do “trapézio”, poder-se-ia dizer que corresponde ao centro

dinamico deste territério mais vasto, congregando os residentes dos diferentes bairros.

O conjunto das vilas, juntamente com a vila Margarida, situada na Rua Conselheiro Lopo Vaz
encontravam-se jd identificadas nas primeiras listas de Patios e Vilas de Lisboa, existentes antes

de 1930, na planta de 1911 (Silva Pinto) ja ai se encontravam implantadas.

O bairro das Laranjeiras (2), bairro de iniciativa municipal, corresponde ao segundo tecido
sécio urbano. De acordo com a pequena sintese histdrica identificada pela GEBALIS?, o terreno
da quinta das Laranjeiras foi adquirido pelo municipio em 1973, para construir habitacdes com

o fim de realojar familias que viviam em varios “bairros de lata” na proximidade territorial,

? Gest3o do Arrendamento Social em Bairros Municipais de Lisboa.
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problema sério nos anos 60 e 70 de XX na cidade de Lisboa. A construgdo do bairro ocorre ja
em 1976 e foi projetado pelo Gabinete Técnico de Habitacdo (GTH) *. 0 bairro teve ao longo
dos anos algumas remodelagdes nomeadamente nos anos 90 de XX e mais recentemente, em

2015.

Para a investigadora Filipa Serpa este € um modelo de habitagdo social “projeto bairro”, como
refere: “neste, os diversos elementos urbanos sao usados e trabalhados por forma a desenhar
um conjunto legivel para quem o percorre. S3o projetos que, pela sua localizacdo, estao
desligados da cidade central e que, por esse motivo, assumem uma condicdo periférica. No
entanto, a sua linguagem formal interna é reveladora da intencionalidade da estruturacdo e do
projeto de uma unidade residencial com identidade. Esta é a caracteristica dominante e
distintiva do projeto bairro”*. De certa forma, neste barro encontra-se presente uma ideologia
de urbanismo que delineou Olivais Sul e uma parte da ocupacdo de Chelas. O bairro é gerido
pela GEBALIS desde outubro de 2003 e tem sido identificado como area BIP ZIP (bairros de

intervencdo prioritaria) desde 2010.

O bairro Oriente (3), corresponde ao “bairro dos retornados” como foi identificado em 1975 e
que Filipa Serpa designa como “projeto emergéncia”. O bairro originariamente resultou da
emergéncia de alojamento da populacdo recém-chegada dos novos paises africanos de
colonizacdo portuguesa. Terd sido um bairro de habitagbes precdrias, edificado com o apoio do
IARN, que definiu 0 modelo de implantagao no territério. Como a ele se refere a investigadora:
“Recorrendo as experiéncias classificadas como projeto aldeia, estes conjuntos de caracter
provisério recorrem habitualmente a habitacdo unifamiliar e as estruturas simples de

composigdo através de um eixo de simetria.

Constituem solucgdes tipo acampamento, em que imperam os fatores (e materiais) relacionados
com a simplicidade e rapidez de execugdo. Este é o marco distintivo destes conjuntos, que se

~ . . . , . e~ . N . 5
sobrepdem a todas as restantes leituras possiveis, dai a definicdo de projeto emergéncia.”

Em 1997 foram constituidos 57 lotes de terreno para construcdo de moradias unifamiliares ou
bifamiliares, apresentando-se na atualidade como um pequeno bairro de moradias e

identificado como bairro Oriente.

O bairro do Casal dos Machados (4) corresponde a uma nova gera¢do de habitagGes de
iniciativa publica decorrente do Plano de Interven¢do a Médio Prazo (PIMP, construcdo iniciada

entre1993 e 1997, um modelo urbano que antecedeu os bairros municipais de iniciativa PER).

3Gon(;alo Antunes, 2017, Politicas Sociais de Habitagdo (1820-2015): espago e tempo no concelho de
Lisboa, tese de doutoramento, Volume 1, pagina 207.

4 Filipa Serpa, 2015, Entre Habitacdo e Cidade. Lisboa, os projetos de Promogdo Publica: 1910 / 2010,
Parte 3 Uma proposta de classificagdo., tese de doutoramento, pagina 386.

> Filipa Serpa, 2015, Entre Habitagdo e Cidade, Parte 3, pagina 369.
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Para a investigadora Filipa Serpa este é um bairro “projeto auséncia”: “caracteriza-se
fundamentalmente pela auséncia de um conjunto de qualidades urbanas, como por exemplo
diversidade tipoldgica ou um espaco publico legivel e confortavel, expressando no fundamental
o “cumprimento minimo das exigéncias programaticas”. Ali obedeceu-se sobretudo a exigéncia

quantitativa, construir o maior nimero de fogos.

O bairro acolheu as familias residentes no bairro precdrio do Reldgio, habita¢cdes precdrias
existentes no terreno da Expo 98 e bairros precarios no resto da cidade. E da responsabilidade

de gestdo da GEBALIS desde 1996 e igualmente bairro BIP ZIP desde 2010.

O bairro de iniciativa cooperativa FENACHE (5) resultou da mesma iniciativa publica PIMP do b?
do Casal dos Machados, i.e. 1993-1997, respondendo ao mesmo modelo “auséncia”, contudo
tendo sido uma iniciativa de cooperativa de habitacdo define uma ocupacdo residencial com

um perfil socioldgico diferente que nos pareceu interessante destacar.

Por fim destaca-se um micro tecido sécio urbano a sul, ja na proximidade da Esta¢do Oriente e
a ligagcdo com os bairros dos Parque das Nagdes, uma zona de “Novas Urbaniza¢des” (6) de
iniciativa privada. Corresponde a uma série de edificios implantados no territério mas sem
relacdo entre si e sem uma definicdo de espacos publicos. Neste micro tecido encontra-se a Vila

Margarida onde s6 um edificio onde estd um restaurante ainda a laborar. Ver figura n? 1

Ha ainda que fazer referéncia a presenca a sudoeste da Fabrica Kores, que se encontra
atualmente em reestruturagdo. A fabrica data de 1956-1957 e constitui um edificio de
arquitetura industrial moderna, da autoria dos arquitetos Bento de Almeida, Vitor Palla e
engenheiro Fernandes dos Santos, considerada pelo IPPAR uma edificagdo com interesse

. . ofs ~ 6
patrimonial, embora sem classificagdo".

Em sintese, no territério mais vasto no interior do qual se propde a constituicdo de uma
ARU/ORU, ai se congregam, a partir dos anos 80 de XX, uma variedade de modelos urbanos,
com predominancia de tecidos socio urbanos de iniciativa publica; como descrevemos
anteriormente no territdrio delimitado por vias rdpidas ou intransponiveis, como a via-férrea, ai
se encontram o tecido antigo organico (Estrada de Moscavide), o micro tecido bairro (Quinta
das Laranjeiras), o bairro aldeia em tempo de emergéncia (B2 Oriente), o bairro auséncia de
urbanidade (Casal dos Machados) e por fim o urbanismo fragmento (Novas Unidades
Residenciais). A edificacdo dos varios tecidos sdcios urbanos implicou grandes movimentos
demograficos, com os realojamentos de familias, oriundas de diversos pontos da cidade de
Lisboa, nos bairros municipais, ou um realojamento em tempo de emergéncia, no caso do

bairro Oriente, movimento demografico que tera estabilizado no final do século.

6 Informacgdo disponivel
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/itinerarios/arquitetura/20/.

13



Nos primeiros 10 anos de XXI (2001 a 2011) iniciou-se um decréscimo populacional e o perfil
sociolégico dos residentes, embora se assemelhe nos dois bairros de gestdao municipal, difere
no caso das edificagOes de iniciativa cooperativa, ainda mais no caso do bairro Oriente e as
novas urbanizag¢oes, edificadas ja na fronteira sul com o Interface da Estacdo Oriente. Este
ultimo introduziu no territério familias com um perfil socioecondmico mais elevado, mais

aproximado aos novos residentes da freguesia do Parque das Nacgdes.

Serd de salientar que na opinido de alguns moradores, de longa data no bairro da Quinta das
Laranjeiras, a proximidade com a nova zona da cidade, o Parque das Nagdes, trouxe
consideraveis melhorias no conforto do bairro e na maior diversidade social dos residentes,
proximidade nobilitada que diminuiu a periferizacdo e estigmatiza¢do social na qual os bairros

tinham sido instalados e justificou a categorizacdo dada pela investigadora Filipa Serpa.

Apresentam-se em seguida os quadros com os principais indicadores sécio demograficos que a

data, s6 servem como indicio de tendéncia demografica nos primeiros 10 anos do século XXI.

Os dados do tecido ORU_Parque das Nagbes sdo apresentados para mera afericdo, ndo

possuem significado socioldgico.
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Variacao Demografica das populacées Residentes nos diversos tecidos e
principais caracteristicas dos residentes

Como ja foi avangado, houve uma diminuicdo de residentes no primeiro decénio de XXI, em
contra ciclo do movimento demografico na freguesia dos Olivais nomeadamente, onde houve
um crescimento demografico. E compreensivel a perda populacional de residentes na Estrada
de Moscavide tendo em conta a reestruturagdao urbanistica naquele pequeno territério e
também o facto de ser um tecido sdcio urbano antigo. Embora a taxa de ocupagdo residencial
seja consideravelmente elevada em todos os bairros de iniciativa e gestdao municipal, em média
na ordem dos 87%, houve uma perda de residentes na ordem dos quase 25% no bairro das
Laranjeiras. Presume-se que tenha alterado a composi¢do familiar, cujo tamanho das familias

tenha diminuido.

Na verdade o quadro das tipologias familiares nos bairros de iniciativa e gestdo municipal até
2011 mostravam que nestes o tamanho médio das familias era consideravelmente mais
numeroso do que nos bairros de residéncia para os grupos sociais das classes médias como S.
Domingos de Benfica ou Lumiar. Enquanto nestas ultimas freguesias o tamanho médio das
familias era em 2011, respetivamente de 2,19 e 2,36 pessoas por agregado, verifica-se que no
bairro do Casal dos Machados e mesmo na cooperativa FENACHE o tamanho médio é
consideravelmente superior, 2,9 e 2,5, enquanto no bairro das Laranjeiras as familias tendiam a

ser menos numerosas. (ver quadros n?1 e n?2)

Como seria de esperar, em 2011 o mico tecido das Novas UrbanizagGes apresentava o maior
vitalismo demografico com uma consideravel populagdo residente equilibrada, uma forte taxa

de presenca de populagdo a trabalhar e uma baixa taxa de residentes reformados.

Pelo contrario, quase metade das familias residentes quer na Estrada de Moscavide, quer no

bairro das Laranjeiras tinha pelo menos um residente sénior.

Em conjunto com o micro tecido das Novas Urbaniza¢Ges, quer a cooperativa FENACHE, quer o
bairro do Casal dos Machados presentavam bons inicies de sustentabilidade, i.e., detinham em
25011 um peso considerdvel de residentes em idade ativa, contudo a taxa de desemprego no

bairro do Casal dos Machados era muito elevada, cerca de 16%.

O pequeno bairro de moradias do Oriente apresentava algumas fragilidades sociais em 2011
pois aliado a algum envelhecimento, uma parte dos seus residentes em 2011 em idade ativa
encontravam-se desempregados, cerca de 10%, uma taxa superior a do bairro das Laranjeiras,
onde serias expectdvel uma percentagem mais elevada dada a histéria passa dos realojamentos

daquele bairro. (ver quadron23 e n?21)
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Importa ainda salientar o quadro da escolaridade dos residentes nos diferentes tecidos,
nomeadamente a tendéncia e peso da escolaridade superior. Este € um bom indicador que
expressa alguma melhoria nos atributos gerais dos residentes quando destacado
longitudinalmente (as taxas de variagao entre décadas censitdrias) e a sua diferenciagdo interna

entre os residentes, nos diversos tecidos sdcio urbanos.

Pode dizer-se que quanto maior é o peso da escolaridade dos residentes tanto mais provavel a

nobilitacdo social do micro tecido em questao.

Mais de metade dos residentes nas Novas Urbaniza¢des detinha escolaridade superior em
2011, 51%, em contraste forte com o peso daquele nivel de ensino nos restantes micro tecidos.
A estrada de Moscavide e a cooperativa FENACHE em 2011 detinham apesar de tudo um certo
peso de residentes com escolaridade superior, em crescimento expressivo nos residentes da

cooperativa.

Os residentes nos restantes bairros tinham uma escolaridade muito baixa, o peso da
escolaridade superior é muito baixo, nomeadamente no bairro do Casal dos Machados onde sé
1,5% dos residentes detinha aquele nivel. A percentagem razoavel de estudantes a frequentar o
ensino superior em 2011 quer no micro tecido da Estrada de Moscavide, quer na cooperativa e
mesmo no bairro Oriente indiciam uma melhoria da escolaridade das populagdes. (ver quadro

n24)

Por fim pareceu interessante destacar o peso da propriedade residente e a trajetdria

longitudinal deste indicador socio demografico.

Como expectavel a propriedade residente é maioritaria na cooperativa FENACHE, perto de 90%
dos residentes, um peso semelhante no micro tecido das Novas Urbaniza¢des. No bairro
Oriente e na Estrada de Moscavide em 2011 mais de metade dos residentes era proprietario

das suas habitacdes, cerca de 60%.

Nos bairros de iniciativa e gestdo municipal a maioria dos residentes sdao arrendatdrios, e de
acordo com a informacdo da GEBALIS o valor médio dos arrendamentos é da ordem dos 60,53€

mensais na Quinta das Laranjeiras e de 85,93€ no Casal dos Machados 7,

A propriedade residente no territério, o “trapézio” em andlise, permite talvez perceber o
impacto da crise da habitagdo e da perda de capacidade para garantir os empréstimos
bancdrios, pois, com excecdo do micro tecido das Novas Urbanizacdes, a propriedade residente

diminuiu justamente nos micro-tecidos com maior peso de proprietdrios e ainda em contra ciclo

7
Ver:

https://www.gebalis.pt/SiteCollectionDocuments/Moradores/Dados Bairros/Norte%200riental/Quinta%
20das%20Laranjeiras.pdf#tsearch=bairro%20da%20quinta%20das%20laranjeiras e
https://www.gebalis.pt/SiteCollectionDocuments/Moradores/Dados_Bairros/Norte%200riental/Casal%20
dos%20Machados.pdf#search=casal%20dos%20machados
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da tendéncia dominante na cidade, que apontava ainda para um crescimento de proprietarios
residentes. O bairro Oriente nomeadamente perdeu um peso razoavel de proprietdrios, tendo

havido uma mudanga para a solucdo de arrendamento®. (ver quadro n25).

Em sintese, o territério onde se se insere a ARU /ORU Parque das NagBes em proposta,
encontra-se em decréscimo residencial e apresenta algumas debilidades sociais, como algum
envelhecimento, no tecido antigo da Estrada de Moscavide e bairro das Laranjeiras, uma
acentuada taxa de desemprego no bairro do Casal dos Machados, nas Laranjeiras e também no

bairro Oriente.

A prevaléncia de uma escolaridade baixa nos dois bairros sociais mas igualmente no bairro da
cooperativa e no pequeno bairro de moradias ndo protege contra o desemprego e acesso a

trabalho com melhores remuneragdes.

Em vantagem no territério a presenca de algum vitalismo demografico nos bairros, mesmo na

quinta das Laranjeiras.

E por fim, apesar de ser expressiva a deslocagdo da propriedade residente em favor do
arrendamento, a sua ocorréncia acentuada em 2011 nos quatro tecidos residenciais (Estrada de
Moscavide, Bairro Oriente, Cooperativa FENACHE e Novas Urbanizagdes) é favoravel a
solidificacdo do enraizamento e sociabilidade local, que permita contrariar a falta de
urbanidade presente no bairro do Casal dos Machados ou o desligamento entre os diferentes
micros tecidos, sobretudo junto do bairro Oriente e Novas Urbaniza¢des ou no vazio territorial

deixado pela desocupacdo das vilas aqui ainda sediadas.

8 ;. ~ . . . I . ~ e
Sera interessante estudar a evolugdo do indicador socio demografico com a informagdo censitaria de
2021.
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Q_1 - Quadro Sintese das principais variaveis demograficas da ARU/ORU do Parque

das Nagoes e dos tecidos sdcio-urbanos na vizinhanga.

Alojamentos Edificios | Familias Populagao Variaga
Familiares Residente oda
classicos com popula
fungdo ¢io
Areas Urbanas : ;
residencial
2001 -
2011
N % freg’ N N N %freg® %
ORU_Parque das NagGes | 1134 85 966 2651 -7,69
Estrada de Moscavide 572 18,4 57 480 962 14,3 20,69 |
Bairro das Laranjeiras 981 31,6 34 855 2080 308 | 0N |
Bairro Oriente 112 3,6 60 105 236 3,5 -18,34
Bairro Casal dos
928 29,9 21 827 2431 36,0 -5,59
Machados
Cooperativa FENACHE 219 7,1 4 186 473 7,0 -12,89
Novas Urbanizagdes 290 9,3 17 224 567 8,4 -3,57
3102 6749
) 10 26
Freguesia dos Olivais 088 3435 21132 51036 9,97

Fonte_ INE: Censos de 2001 e 2011

9Corresponde a percentagem do total de alojamentos residenciais (populagdo residente) existentes
dentro do “trapézio” definido pelas subsecgOes estatisticas na area onde se propde a ARU ORU,
respetivamente 3 102 alojamentos e 6 749 residentes.
0 ysamos a antiga freguesia dos Olivais (Santa Maria dos Olivais) com as subsecc¢Bes estatisticas
anteriores a reorganizagdo administrativa para poder comparar com a informagdo censitdria de 2001
apesar de na atualidade se encontrar na nova freguesia do Parque das NagGes.
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Q_2 — Caracteristicas principais das Familias residentes da ARU/ORU do Parque das
Nagoes e dos tecidos sdcio-urbanos na vizinhanga.

N2 de Familias N2 de Familias com N2 de Familias com | Tamanh
com pessoas juvenis com < de 14 pessoas o médio
o com >de 65 anos desempregados das
Areas Urbanas o
anos familias
N % N % N %
ORU_Parque das NagGes 283 29,6 303 31,4 211 21,8 2,7
Estrada de Moscavide 210 - 53 11,0 40 8,3 2,0
Bairro das Laranjeiras 416 48,7 145 17,0 137 16,0 2,4
Bairro Oriente 40 38,1 18 17,1 21 20,0 2,2
Bairro Casal dos
267 32,3 279 33,7 249 2,9
Machados -
Cooperativa FENACHE 28 20,4 43 23,1 23 12,4 2,5
Novas Urbanizagdes 36 16,1 73 32,6 15 6,7 2,5
. . . 11 8
Freguesia dos Olivais 626 40,8 4 872 23,1 2478 11,7 2,4

Fonte_ INE: Censos de 2001 e 2011

11 . . . . . . ~ soae
Usamos a antiga freguesia dos Olivais (Santa Maria dos Olivais) com as subsec¢des estatisticas

anteriores a reorganizagdo administrativa para poder comparar com a informagdo censitdria de 2001

apesar de na atualidade se encontrar na nova freguesia do Parque das NagGes.
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Q_3 - Quadro dos indices de vitalismo demografico dos residentes da ARU/ORU do
Parque das Nagoes e dos tecidos socio-urbanos na vizinhanga.

12 13 14

1 IE IS Tx Tx Tx Tx
feminiza | atividade | desempr | reforma
Areas Urbanas s20> 65 e
anos
i 128,
ORU_Parque das NagGes 9 77,59 4,93 146,31 48,17 12,08 20,25
Estrada de Moscavide 23,7 - 2,0 130,8 45,74 4,60 -_
Bairro das Laranjeiras 37,1 269,3 2,4 1442 | 41,35 8,48 361 |
Bairro Oriente 46,6 214,8 2,6 93,3 29,15 | 1008 27,8
Bairro Casal dos 132,
75,3 51 45,74 20,0
Machados 7 - -
. 127,
Cooperativa FENACHE ) 78,7 7,6 182,4 57,29 5,83 19,7
. 216,
Novas Urbanizagdes 0 46,3 8,2 72,4 57,67 3,70 13,5
Freguesia dos Olivais 60,6 164,9 2,6 154,7 46,4 6,4 29,4

Fonte: INE, Dados Censo 2011

20 indice de Juventude corresponde a “relagdo entre a populagdo jovem e a populagdo idosa, definida
habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os
14 anos e o numero de pessoas com 65 ou mais anos (expressa habitualmente por 100 (1072) pessoas
com 65 ou mais anos).” Leia-se, no bairro Oriente para cada 100 pessoas com mais de 65 anos residiam,
em 2011 46 juvenis até aos 14 anos.

B Relagdo entre a populagdo idosa e a populagdo jovem, significando por exemplo que nas Novas
UrbanizagOes para cada 100 jovens entre os 0 e os 14 anos viviam em 2011 46 pessoas com mais de 65
anos.

0 indice de sustentabilidade potencial (IS) é um indice que mede a relagdo entre a populagdo em idade
ativa e a populagdo idosa, representada habitualmente pelo quociente entre o niUmero de pessoas com
idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos e 0 numero de pessoas com 65 ou mais anos, expressando
o vitalismo demografico de um sitio. Na cooperativa FENACHE em 2011 existia uma boa proporgdo de
residentes em idade ativa, 7 vezes mais do que seniores.

B A taxa de feminizagdo para os residentes com mais de 65 anos identifica a proporgao entre homens e
mulheres, e em 2011 no bairro do Casal dos Machados ai residiam quase duas vezes mais mulheres com
mais de 65 anos.
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Q_4 - Quadro do racio de residentes com escolaridade superior na ARU/ORU do
Parque das Nagdes e dos tecidos socio-urbanos na vizinhanga e taxa de variagao
entre 2001 e 2011.

Escolaridade de Taxa de variagdo da Percentagem de

residentes com Escolaridade residentes a estudar
. ensino superior em | superior entre 2001 no ensino superior
Areas Urbanas e 2011 em 2011

2011
%

ORU_Parque das Nagdes 13,02 37,9 14,81
Estrada de Moscavide 19,20 10,2 31,85
Bairro das Laranjeiras - 42,0 11,08
Bairro Oriente - 33,3 25,81
Bairro Casal dos Machados 1,54 416,716 8,07
Cooperativa FENACHE 18,65 53,85 30,84
Novas Urbanizagdes 51,01 31,94 34,78
Freguesia dos Olivais 26,70 97,01 24,42

Fonte: INE, Censos de 2011 e 2001

!¢ Este elevado crescimento é sinal de uma significativa alteragdo do padrdo da escolaridade no bairro. Em
2001 s6 6 residentes possuiam escolaridade superior e em 2011 eram 5 vezes mais, 31 residentes, apesar
do valor ser ainda muito baixo.
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Q_5 - Quadro da taxa de ocupagdo residencial, percentagem de proprietarios
residentes e taxa de varia¢do entre 2001 e 2011 dos residentes na ARU/ORU do
Parque das Nagoes e dos tecidos sécio-urbanos na vizinhanga

Taxa de ocupagao

Percentagem de

Taxa de variagdo da

residencial proprietdrios dos proprietdrios
£ residentes residentes entre
Areas Urbanas

2001 e 2011

ORU_Parque das NagGes 84,1 43,9 52,55
Estrada de Moscavide 81,1 60,8 -
Bairro das Laranjeiras 86,1 20,6 46,22
Bairro Oriente 86,6 64,9 21,25
Bairro Casal dos Machados 88,4 29,9 559,46
Cooperativa FENACHE 83,1 90,7 -8,84
Novas Urbanizagdes 76,6 82,4 4,57
Freguesia dos Olivais 80,2 71,4 19,60

Fonte: INE, Censos de 2011 e 2001
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5. ENQUADRAMENTO NO PDM E NO PLANO DE URBANIZACAO DA AREA
ENVOLVENTE A ESTACAO DO ORIENTE

A ORU proposta tem como referéncia a normativa e os parametros urbanisticos definidos no Plano
Diretor Municipal de Lisboa (PDML) em vigor, publicado no Didrio da Republica, n.2 168 de 30 de
agosto de 2012, Aviso n.2 11622/2012, com a redac¢do atual. Desta forma ¢é viavel a realizacdo de
diversas operagdes urbanisticas, desde que seja dado cumprimento integral da normativa constante
das pecas constituintes do PDM - Plantas de Ordenamento e de Condicionantes e Regulamento do

Plano.

Qualificagdo do Espago Urbano

De acordo com a PDML, a area de intervenc¢do integra a Unidade Operativa de Planeamento e
Gestdo 2 — Oriental (RPDM, artigo 81.2) e ao nivel da qualificagdo do espago urbano, a ORU proposta

é abrangida pelas e subcategorias de espaco:

Espacos Consolidados:

] Espacos Centrais e Habitacionais (Tragados Urbanos C);

Os espacgos consolidados centrais e habitacionais (RPDM, artigos 39.2 a 46.2) integram o tecido
urbano infraestruturado e predominantemente ocupado, a preservar e valorizar, nos quais se
privilegia a predominancia do uso habitacional, a conservacdo e reabilitacdo do edificado existente, a
colmatacdo e compactagdio da malha urbana, a compatibilizagdo dos usos, a criagdo de
equipamentos e a qualificacdo do espaco publico. Os tracados urbanos C correspondem a tragados
de implantacdo livre que abrangem tecidos urbanos edificados desde a segunda metade do séc. XX.
Caracterizam-se essencialmente pela implantagdo de edificios isolados, em forma de banda ou torre,

e de grandes areas livres que circundam as edificagdes.

] Espacos Centrais e Habitacionais (Tragados Urbanos D);

Correspondem aos tracados de moradias que abrangem tecidos urbanos essencialmente construidos
na primeira metade do século XX. Caracterizam-se pela implantacdo de edificios destinados
maioritariamente a habitagdo unifamiliar. Estes tracados diferem, ao nivel da implanta¢cdo das

edificagGes, por serem de moradias isoladas, agrupadas em banda ou geminadas.

Ll Espacos Verde de Recreio e Produgdo

Os espacos verdes de recreio e produgao sdo espagos nado edificados, permedveis e plantados, sobre
solo organico em terreno natural, publicos ou privados, incluindo jardins, grandes logradouros de
imdveis ou conjuntos arquiteténicos da Carta Municipal do Patrimdnio, quintas histdricas, tapadas e
cercas conventuais. Estes espacos destinam-se a fins de agricultura urbana e de recreio e lazer,

podendo integrar equipamentos coletivos e infraestruturas de apoio ao recreio e lazer, incluindo



estabelecimentos de restauracdo e bebidas, e equipamentos de carater ludico associados ao

turismo.

] Espacos de Uso Especial de Equipamentos (residual)

Os espacos consolidados de uso especial de equipamentos compreendem dareas de equipamentos de
utilizacdo coletiva, servigcos publicos e instalagdes dos servicos de seguranga, existentes ou
propostos, para os quais se prevé a manutencdo destes usos ou a introdu¢do de usos

complementares.

. Espacos de Uso Especial de Infraestruturas (residual)

Os espagos de uso especial de infraestruturas consolidados constituem dareas ocupadas por
instalagcdes e servicos relativos a infraestruturas de transporte e a uso ferroviario, portuario,
aeroportudrio e rodovidrio e a redes de saneamento bdsico, abastecimento e fornecimento de gas,

eletricidade, dgua e telecomunicagdes.

Nos espacgos de uso especial de infraestruturas consolidados, para além dos usos e fun¢des a que
atualmente estas areas se encontram afetas, admite -se a instalagdo de usos e servigos
complementares de apoio, nomeadamente uso de turismo e uso terciario, bem como a ocupac¢do em
subsolo e a construgdao sobrelevada em infraestruturas rodoviarias e ferrovidrias, sem prejuizo da

observancia de legislacdo ou regulamentacdo que seja especialmente aplicavel.

Espacos a Consolidar:

] Espacos de Atividades Econdmicas

Os Espacos de Atividades Econdmicas a consolidar (RPDM, artigos 61.2 e 62.2) compreendem areas a
reconverter ou a estruturar, através da criacdo de novos tecidos urbanos que alberguem
dominantemente fung¢Bes que contribuam para a qualificacdo da base econdmica da cidade,

prevendo-se ainda outros usos complementares.

. Espacos de Uso Especial de Equipamentos

Os Espacos de Uso Especial de Equipamentos a consolidar (RPDM, artigo 65.2) correspondem as
areas onde se programa a concretizacdo de equipamentos de utilizagdo coletiva de maior dimensao,

admitindo-se outros usos, desde que ndo dominantes.
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Figura 5: Qualificagao do solo, extrato do PDM Lisboa, com limite da ARU proposta a preto.

Zona de Nivel Arqueoldgico llI

De acordo com o artigo 33.2 do RPDM, a area de intervengdo constitui uma area condicionada de
potencial valor arqueoldgico, onde as informagGes disponiveis indiciam a existéncia de vestigios
arqueoldgicos. Nestas areas, mediante parecer técnico-cientifico, podem sujeitar-se as operagées
urbanisticas, com impacto ao nivel do subsolo, ao acompanhamento presencial da obra e a
realizagdo de agGes ou trabalhos com o objetivo de identificar, registar ou preservar os eventuais
elementos de valor arqueoldgico. Todos e quaisquer achados arqueoldgicos sdo comunicados aos

servigos competentes da administragcdo central e local.

Zonamento Aclstico

No que diz respeito ao Zonamento Acustico, tal como o restante territério municipal, a area esta
classificada como Zona Mista (RPDM, artigo 21.2), ndo devendo ficar exposta a niveis sonoros de

ruido ambiente exterior superiores ao definido na legislagdo aplicavel.
Estrutura Ecolégica Municipal

A Estrutura Ecoldgica Municipal é constituida pela Estrutura Ecoldgica Fundamental e pela Estrutura
Ecoldgica Integrada e visa assegurar: a continuidade e complementaridade dos sistemas naturais no
territério urbano; a sustentabilidade ecoldgica e fisica do meio; as fungGes dos sistemas bioldgicos; a
biodiversidade; o controlo dos escoamentos hidricos e circulagdo do vento, o conforto bioclimatico e
a valorizagdo do patrimdnio paisagistico. No que respeita a Estrutura Ecolégica Fundamental, a area
abrange um dos sistemas integrados na estrutura ecoldgica municipal, o sistema humido, junto ao

limite sudoeste, contido num sistema humido muito mais vasto. O sistema humido (RPDM, artigo
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13.9) diz respeito as areas correspondentes a linhas de drenagem a céu aberto, areas adjacentes,
bacias de retencdo de aguas pluviais, zonas de ressurgéncias hidricas, zonas aluvionares e zonas
sujeitas a inundagGes. Assim as obras de construcdo e de infraestruturas que tenham intervengao
em subsolo devem adotar solugdes técnicas compativeis com a circulagdo das aguas subterraneas,
com o objetivo de garantir a conservagdo da rede hidrogréfica/rede de drenagem. No que respeita a
Estrutura Ecoldgica Integrada, a drea da ORU esta ainda incluida nos espacos verdes que fazem parte
de um sistema de corredores verdes e que enquadra a quase totalidade do Bairro do Oriente, com
excecdo do limite Sul. Nestes espacos verdes (RPDM, artigo 14.2) devem ser preservadas e

valorizadas as caracteristicas naturais, culturais, paisagisticas e urbanisticas.
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Figura 6: Estrutura Ecolégica Municipal, PDM Lisboa, com limite da ARU proposta a preto.

Areas Sujeitas a riscos naturais e antrépicos 1 e Il

Na ORU proposta estdo identificados no PDM de Lisboa, riscos naturais e antrdpicos (plantas l e ll) a

que determinadas areas podem estar sujeitas, designadamente:

] Vulnerabilidade as Inundagdes: identifica como moderada na zona coincidente com o
sistema humido. Nas areas classificadas como moderada vulnerabilidade a inundagdes, aplica -se o
disposto no n.2 7 do artigo 13.2 do regulamento do PDM referente ao sistema humido;

. Vulnerabilidade Sismica dos Solos: identifica como moderada a muito elevada junto ao
limite sudoeste, contudo a grande maioria da drea da ORU esta classificada como elevada. Nas areas
de muito elevada e elevada vulnerabilidade sismica dos solos, a Camara Municipal pode solicitar a
entidade interveniente estudos complementares geolégicos, hidrogeoldgicos, geotécnicos de
avaliagdo da capacidade estrutural do edificio e/ou de definicdo de solugdes técnicas compativeis
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com as caracteristicas do espago em intervengdo e condicionar as obras e trabalhos em razdo desses

estudos.
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Figura 7 e 8: Areas Suijeitas a riscos naturais e antrépicos | e |, com limite da ARU proposta a preto.
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Condicionantes de infraestruturas

Para a drea da ORU, identificam-se as seguintes condicionantes de infraestruturas, assinaladas na

Planta das condicionantes de infraestruturas (RPDM, artigo 36.2) e passiveis de determinar uma area

de protecio a superficie e/ou em subsolo:

. Sistema de Drenagem: Rede principal e Linha;

. Estacdo de metro (Oriente) e respetiva zona de protecgdo, associada a linha existente

(vermelha), situada no limite Este desta delimitagao.
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Figura 9: Planta de Condicionantes de Infraestruturas, PDM Lisboa, com limite da ARU proposta a preto.

Acessibilidades e transportes

Em funcdo do zonamento previsto na Planta de acessibilidades e transportes, a drea de intervencao

é abrangida, a sul e a norte, pela zona de estacionamento B (Zona B), que corresponde as zonas da

cidade que estdo na area de influéncia direta das estagGes de Metro — Oriente e Moscavide (RPDM,

artigo 74.92). A restante drea de intervencgdo pertence a zona de estacionamento padrao (zona D).

Nas operagBes de loteamento e/ou nas obras de edificacdo com impacte relevante, para além do

previsto no artigo 75.2 (parametros de estacionamento de uso privativo), devem ser contempladas

as dotacgOes de lugares de estacionamento de uso publico constantes do Anexo XI do Regulamento,

de acordo com o definido no artigo 76.9.
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Figura 10: Planta de Acessibilidades e Transportes, PDM Lisboa, com limite da ARU proposta a preto.

Servidoes administrativas e restrigées de utilidade publica

Nos termos do artigo 7.2 do Regulamento do PDML e conforme assinalado nas respetivas Plantas de
Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica, a ORU é abrangida pelas seguintes

condicionantes:

Serviddao Aeronautica do Aeroporto de Lisboa (Aeroporto Humberto Delgado):

] Nome: Plano Horizontal Interior

] Condicionante: Sujeito a parecer da Autoridade Nacional de Aviagdo Civil, se cota maxima
absoluta de construgao for igualou superior a 145m.

] Entidade: Autoridade Nacional de Aviagdo Civil

Zona de Protecdo dos Corredores de Alta Tensao

= Nome: ZP AT 5
] Condicionante: Redes de Distribuicdo de Energia Elétrica
. Entidade: EDP - Energias de Portugal

ServidGes militares terrestres

(Base Aérea n26 no Montijo)

. Nome: Base Aérea n26 no Montijo
. Condicionante: Serviddo Militar Aeronautica
. Entidade: MDN - Ministério da Defesa Nacional

Depdsito Geral de Material da Forga Aérea em Alverca

. Nome: Depésito Geral de Material da Forca Aérea em Alverca
. Condicionante: Serviddo Militar Aeronautica
. Entidade: MDN - Ministério da Defesa Nacional

Sistemas de infraestruturas de abastecimento de Agua:
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Canal do Alviela

] Nome: Aqueduto do Alviela

. Condicionante: Sistemas de Infraestruturas de Abastecimento de Agua

] Entidade: EPAL-Empresa Portuguesa de Aguas Livres

Canal do Tejo
] Nome: Aqueduto do Tejo

. Condicionante: Sistemas de Infraestruturas de Abastecimento de Agua

Ll Entidade: EPAL-Empresa Portuguesa de Aguas Livres

Redes de distribuicdo de energia elétrica:

Corredores de Alta Tensdo

. Nome: AT 5

. Condicionante: Redes de Distribuicdo de Energia Elétrica
Ll Entidade: EDP - Energias de Portugal
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Enquadramento no Plano de Urbaniza¢io da Area Envolvente a Estagdo do Oriente
(PUAEEO)

Na ORU proposta incide ainda o Plano de Urbanizacdo da Area Envolvente 3 Estacdo do Oriente
(PUAEEQ), com termos de referéncia aprovados em 2008, e com a ultima proposta de plano

publicada em novembro de 2012 e revista em novembro de 2013.

Figura 12: Setor Norte — Area Central e Residencial Consolidada na proposta de PUAEEQ, novembro 2012.

Apesar de ndo constituir um instrumento eficaz, a elaboragdo da ORU responde também as
orientagbes da ultima proposta apresentada do PUAEEO, a qual define para a area da ORU o
zonamento de espacos Centrais e Residenciais consolidados, onde o uso residencial prevalece. A

estratégia entdo seguida obedece ao disposto no PDM Lisboa, promovendo:

] A melhoria dos espagos publicos, dando prioridade ao pedo (aumento da largura das
calcadas, arborizagao das ruas, implantacdo de novas pracas, requalificacdo dos patios comunitdrios,
ordenacdo das areas de estacionamento em superficie);

= A melhoria da acessibilidade, tanto ao nivel interno como externo, com a abertura de novas
vias e continuidade de percursos;

. A implantacdo de estacionamentos de uso exclusivo de moradores, incentivando o uso do
transporte publico por parte dos visitantes;

] O incentivo a requalificagao dos edificios que apresentam mal estado de conservagao.
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6. OBIJETIVOS DA ARU

O objetivo da delimitacdo da ARU e correspondente ORU decorre da necessidade de implementar
uma solugdo integrada e alavancar mecanismos que conduzam a reabilitagdo concertada do espacgo

publico e a regeneracdo das malhas urbanas existentes.

Com esta delimitagdo e operacionalizagdo da reabilitagdo urbana sistematica deste local pretende-se
aumentar a qualidade de vida dos residentes atuais, através de operaces que visam mitigar
vulnerabilidades sociais e aumentar a qualidade do espago construido e do espago publico, e
simultaneamente, criando condigOes para a revitalizagdo do tecido econémico e social, através da
colmatacdo urbanistica e aproveitamento sustentdvel do terreno expectante com a consequente

fixacdo de nova populagdo residente.

O objetivo proposto reconhece e refor¢ca a complementaridade entre a prioridade de reabilitacdo do
patriménio da cidade, e respetiva regeneragdo do seu tecido econémico e social, e a captagdo de

novos habitantes para a cidade.

E neste sentido que o Plano Plurianual de Investimentos 2021 — 2025 define, no Eixo A - Melhorar a

qualidade de vida e o ambiente na habitacdo para todos -, duas prioridades a realgar:

Habitacdo para todos — “o direito a habitacdo é um direito essencial de todos os cidaddos e que
queremos que Lisboa seja cada vez mais uma cidade para todos, o que implica garantir habitacao
acessivel a toda a populagdo, atraindo novos habitantes para a cidade”, sendo esta uma prioridade.
Para tal, uma das medidas propostas visa “Assegurar a oferta de mais de 6.000 casas a prec¢os

acessiveis para familias de classe média” contribuem para a prossecucdo deste objetivo.

Cidade Planeada e Reabilitada - “A politica de reabilitacdo passa, nesta nova fase, por estender o
processo de reabilitagdo a toda a cidade, [...]” através “intervencdo em dreas onde persistem bolsas
de intervencgdo prioritaria, através da operagdo de reabilitagdo sistematica, reforcando o direito a
habitacdo” e ndo sé. A medida proposta implica “Intervir, no que toca a reabilitagcdo sistematica, em
areas especificas da cidade que, por razdes sociais, de degeneracdo do edificado, de isolamento, da
falta de infraestruturas, ou ambientais, constituam zonas urbanas isoladas ou segregadas, a margem

do resto da cidade.”

Da mesma forma, a “Estratégia de Reabilitacdo Urbana 2011-2024”, que estabelece as medidas
gerais para a reabilitacdo da cidade de Lisboa, enquadrando-as na quase totalidade dos espacgos
consolidados, e definindo os agentes e modelos de implementagdo da reabilitagdo da cidade,

estabelecem objetivos enquadrados no objetivo da ORU, designadamente:

Reabitar a cidade, aumentar a coesdo social, rejuvenescer o centro de Lisboa, atrair novas familias,

fixar empresas e emprego;

Compactar a cidade consolidada aumentando a qualidade ambiental e a eficiéncia energética;
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Valorizar e requalificar os equipamentos coletivos e o espago publico.

Por sua vez, o “Programa Local de Habitacdo de 2009”, revisto pela “Estratégia Local Habitacdo 2019-
2024” define como objetivos gerais: “Melhorar a Cidade”; “Atrair nova Populagdo”; “Passar da Crise
a Oportunidade”, e um conjunto de objetivos especificos que enquadram a reabilitagcdo da cidade

enquanto ferramenta para responder as necessidades de habitagcdo do Municipio, designadamente:

Objetivo A - “Melhorar a qualidade do parque habitacional (publico e privado) - Recuperar, conservar
e manter o parque habitacional municipal e incentivar a recuperagdo, conserva¢ao e manutenc¢ao do
parque habitacional privado e publico degradado, dando prioridade a assegurar condigdes minimas
de habitabilidade — dreas satisfatdrias, agua, esgotos, eletricidade, instalagcdes sanitarias e
infiltracGes - e valorizando a acessibilidade universal, a eficiéncia energética e a protecao

antissismica”.

Objetivo B - “Melhorar a qualidade da vida urbana e a coesdo territorial - Completar, redimensionar,
gerir e manter a rede de equipamentos de proximidade; conservar, reabilitar e criar espagos publicos
e de lazer; garantir a qualidade do ambiente urbano, garantir a mobilidade (estacionamento,

transportes, passeios) e dinamizar o comércio local.”

Objectivo C - “Promover a Coesdo Social - Incentivar a convivéncia e desenvolver a cidadania,
através de politicas publicas de criagdo de igualdade de oportunidades, de reforco dos lagos de
vizinhanga e solidariedade ativa, de promog¢do da mixidade social, diversidade e da
interculturalidade, de fomento da inovacdo, de apoio ao empreendedorismo social e ao urbanismo

comercial, de incentivo ao envelhecimento ativo e de combate a exclusdo social”

Objectivo G - “Garantir os solos necessarios para Re-Habitar Lisboa - Promover o uso sustentavel do
solo, entendido como bem escasso, e definir uma estratégia adequada de interveng¢do do municipio
no mercado fundidrio, de forma direta ou de forma indireta e integrada com a administracao

|Il

urbanistica, a politica municipal de habitacdo e reabilita¢do e a politica orcamenta

Também a Carta Estratégica de Lisboa 2010/2014, que corresponde ao referencial estratégico para o
desenvolvimento do Modelo de cidade que enquadrou a revisdo do PDML em vigor e que prossegue
7 objetivos dos quais se destaca: Atrair mais habitantes, impulsionar a reabilitagdo urbana e

qualificar o espaco publico.

A localizagdo da ORU proposta, que incide sobre a Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo 2,
definida no programa de execugdo do PDM de Lisboa, estabelece um conjunto de objetivos, dos

quais se realgam os seguintes:

“Eliminar as assimetrias urbanas de caracter social, reforcando a coesao territorial e minimizando os

efeitos de fragmentacdo”;

“Potenciar as centralidades polarizadas em torno da estacdo do Oriente [...], alargando os efeitos

multiplicativos”;
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“Valorizar o efeito de vertebragdo da estrutura ecoldgica urbana inerente ao sistema de vales e a sua

relagdo com o Rio”;

“Implementar a revalorizagdo e requalificacdo biofisica dos cursos de linhas de agua e respetivas
margens, de forma a assegurar o seu papel do ponto de vista funcional e paisagistico, e a garantir
uma correta integracdo em areas de espacos verdes urbanos e permitindo a fruicdo publica destes

espacos”.

Em sintese, o objetivo estratégico da ORU proposta enquadra-se em diversos instrumentos,
estratégicos e de gestdo territorial, e contribui para a prossecucdo das Estratégias enunciadas para o

Municipio de Lisboa.
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7. DELIMITAGAO DA ARU

A ORU encontra-se totalmente inscrita na ARU da cidade de Lisboa (Aviso n.2 8391/2015, Diario da
Republica n.2 148/2015, 22 Série, d e 31 de julho), ndo sendo necessaria alteracdo aos seus limites

para incorporacao da ORU proposta.

=
B 3 .‘ i
{
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/\ ] { Area de Reabilitagdo Urbana de Lisboa

Figura 13: limite da ARU do Parque das Nagdes sobre extrato da ARU de Lisboa.

Para a prossecuc¢do do objetivo estratégico definido para a ORU sistematica proposta, a delimitagdo
da ARU teve como critério abranger tecidos urbanos, que pela sua insuficiéncia, degradacao ou
insuficiéncia necessitem de uma intervencdo programada e integrada nos sistemas de
infraestruturas, espago publico, reabilitacdo ou construcdo de edificios e dotagdo de espagos verdes

e de equipamentos de utilizagdo coletiva.

Desta forma, a area de intervengao abrange, a noroeste, os conjuntos edificados do Bairro Casal dos
Machados que se desenvolvem na margem nascente da Rua Padre Abel Varzim, excluindo a norte o
espaco publico qualificado na envolvente aos edificios marginais a Rua Padre Joaquim Alves Correia

e o tecido consolidado do Bairro da Quinta das Laranjeiras.
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Figura 7:

Fotografia aérea do Bairro do Casal dos Machados, contrastando o espago
verde qualificado a nordeste com o ambiente urbano no interior do conjunto
edificado e a sudeste, no limite da Rua Vasco da Gama Rodrigues.

A tracejado banco, o limite da ARU proposta.

A ARU proposta abrange ainda a toda a area envolvente ao Bairro do Oriente, procurando enquadrar
operagOes de reabilitagio do edificado existente, quer operagdes de regeneragdo do bairro,
designadamente na melhoria do espago publico, na valorizagdo paisagistica dos terrenos
expectantes circundantes, e na integragdo com a envolvente, designadamente na quebra das
barreiras fisicas formadas pelo enclave formado entre a Rua Mario Viegas e a Rua Carlos Daniel. O
limite da ARU acompanha desta forma o limite poente da Escola Basica Infante D. Henrique,
permitindo enquadrar operagdes urbanisticas de integra¢cdo do Bairro do Oriente com o Bairro da
Quinta das Laranjeiras, através da valorizagdo paisagistica e criagdo de percursos de ligagdo com a
Rua Padre Joaquim Alves Correia. Assim, inscreve-se ainda na ARU o trogo de rua entre a Escola

Basica Infante D. Henrique e os lotes 1, 2 e 3 do Bairro Municipal da Quinta das Laranjeiras.

A esquerda, foto da Rua Mario Viegas. Ao centro, fotografia aérea do Bairro do Oriente. A direita,

foto da Rua Carlos Daniel.
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A nascente, o limite da ARU proposta contorna o largo Ramada Curto, abrangendo, para além deste,
o Lote 7 da do Bairro da Quinta das Laranjeiras, reconhecendo a necessidade de reabilitagdo deste
edificio. Ainda a nascente a ARU envolve o conjunto edificado de moradias em banda junto a Rua
Conselheiro Lopo Vaz, que se apresenta em estado degradado e obsoleto. A inclusdo destas areas na
ARU sistematica permite promover o desenvolver solugdes urbanisticas de conjunto, no ambito da
operacdo de reabilitagdo urbana, valorizando a envolvente a piscina do Oriente e a sua coesdo com a

Rua Conselheiro Lopo Vaz, para a qual se perspetiva a reabilitagdo do edificado existente.

Figura 11:
Largo Ramada Curto e Edificio correspondente ao
Lote 7 do Bairro da quinta das Laranjeiras.

A sul, a ARU compreende o territério a colmatar entre a Rua Padre Abel Varzim e a Rua Conselheiro
Lopo Vaz, parcialmente abrangido pelo loteamento municipal 39/URB/2017, que pretende
reorganizar o espacgo publico envolvente aos edificios existentes através de uma estrutura de pragas,

contribuindo para a coeréncia urbanistica e a vivéncia desta area da cidade.

Figuras 15 e 16: A esquerda, fotografia aérea da area sul da ORU. A direita, planta sintese do loteamento municipal
39/URB/2017 e respetiva area afeta a obras de urbanizagéo.

As operagOes previstas para esta area permitem harmonizar a malhar urbana pré-existente,
permitindo uma continuidade e permeabilidade entre o bairro do oriente a poente e o Bairro da
Quinta das Laranjeiras, pelo realinhamento parcial da Rua Padre Abel varzim com a Rua Fernando

Bento, no entroncamento com a Rua Carlos Daniel, e criando percursos que partem da Rua Palhaco
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Lourengco e da Rua Carlos Daniel, penetrando nos espagos verdes que enquadram nova drea

residencial terminando, a norte, na Rua Padre Abel Varzim e a sul, na Rua Conselheiro Lopo Vaz.

Figura 17: Terrenos expectantes a norte da Rua Conselheiro Lopo Vaz, identificando um territério urbano desconexo e disperso, na
relagdo entre o Bairro do Oriente, & esquerda e os blocos residenciais multifamiliares, a direita.
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8. ESTRUTURA CADASTRAL

No que se refere ao cadastro da propriedade, de acordo com a informagdo disponivel na plataforma
Lxi (que ndo substitui nem dispensa a sua confirmagdo pela Divisdo de Cadastro), apresenta-se
extrato das propriedades em termos gerais, para a area que agora se propde delimitar como ARU.

Este territdrio esta, na sua grande maioria, abrangido por propriedade municipal.

I:I S0OL0S MUNICIPAIS

Figura 18: Planta de cadastro.
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9.

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA (PERU)

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fixar novos habitantes

Proporcionar uma maior ocupagdo no territorio, promovendo um maior aproveitamento e fruicdo,
minimizando espacos desocupados, pouco cuidados e inseguros e que viabilizem a existéncia de espagos de
habitagdo onde novos residentes possam morar.

Colmatar e cerzir o territério

Transformar areas expectantes numa malha urbana que garante continuidade e funcionalidade, e rematar
tragados urbanos incompletos, permitam a sua vivéncia, aproveitando as suas potencialidades. Promover uma
harmonizagdo entre os varios tragados e escalas e coesdo zonas construidas.

Revitalizar o espaco publico

Viabilizar espagos que promovam a apropriagdo pelos moradores, e que assegurem qualidade e seguranga na
permanéncia e no atravessamento. Pretende-se com este objetivo reorganizar o espago publico envolvente aos
edificios existentes e propostos, incrementando a coeréncia urbanistica e a qualidade de vida desta area da
cidade.

Melhorar as condi¢des de seguranca, salubridade e sustentabilidade ambiental das

habitacoes existentes

Intervir nos edificios habitacionais de forma a aumentar a sua seguranca estrutural e seguranga contra
incéndios, o seu conforto térmico e acustico, e demais caracteristicas que influenciam a qualidade arquitetonica
e consequentemente a qualidade de vida dos residentes.

Incrementar a acessibilidade local

Reforgar os percursos pedonais e vidrios de ligagdo das varias ruas, que minimizam distancias entre tecidos
urbanos existentes, encurtando as deslocagdes dos residentes e desta forma, aproximando a populagéo e
reforgando um sentido de comunidade. Eliminar a descontinuidade vidria existente, transformando-a numa
rede de acessibilidade constituida pelo modo vidrio, ciclavel e pedonal.

Diminuir a percegao de inseguranca

Vincar o cariz de frente urbana do edificado existente e proposto, contribuindo quer para a qualificagdo da
relagdo entre as areas habitacionais e os espagos publicos envolventes. Preconizar espagos amplos e
visualmente permedveis, alicer¢cados no “safe design” e que fomentem as relagdes de sociabilizagdo entre a
comunidade local.

41



ACOES DE REABILITACAO URBANA

Na prossecugdo dos objetivos especificos da ORU sistematica proposta, estabelecem-se 15 medidas

que compdem operagdes de reabilitagdo urbana a implementar:

J:XYo) Bl Construgio de habitacdo

Promogdo da construgdo de novos edificios, revestindo de coeréncia formal a realidade territorial envolvente,
rematando e cerzindo o ambiente construido.

J:\XoyBl Alocagio de habita¢do a familias de rendimentos intermédios no ambito do Programa Renda Acessivel

Edificios previstos para os terrenos municipais sdo afetos ao Programa Renda Acessivel (PRA), nomeadamente
a Operagdo de Renda Acessivel do Parque das Nagdes, com predominancia de uso habitacional de diferentes
tipologias, comércio e equipamento, potenciando a captagdo de novos habitantes, residentes permanentes e
estimulando a vitalidade social do territério.

J\X0EJ Realinhamento e reperfilamento da Rua Padre Abel Varzim

Pedonalizagdo e reperfilamento, com alteragdo planimétrica, incluindo redefinicdo de materiais e de desenho
de pavimento, do trogo sul da Rua Padre Abel Varzim, reformulando as ligagdes a Rua Fernando Bento.

Implementagao de espagos verdes arborizados nos espagos intersticiais do edificado previsto a sul da Rua

A04 Padre Abel Varzim

Conjunto de espagos verdes com vocagdo de permanéncia e de passagem, ladeando os iméveis a erigir a sul e
sudeste da Rua Padre Abel Varzim. Arborizagdo, com recurso a drvores de alinhamento nas novas vias
pedonais.

J.\\eLJl Reperfilamento da Rua Carlos Daniel

Reperfilamento, com alteragdo planimétrica, incluindo redefini¢do de materiais e de desenho de pavimento, da
Rua Carlos Daniel.

JiXe[:J Construcdo de percurso ciclavel ao longo do eixo da Rua Carlos Daniel

Percurso cicldvel com ou sem segregacao relativamente a Rua Carlos Daniel, prolongando-se pela parte norte
da Rua Padre Joaquim Alves Correia, unindo as ciclovias projetadas para a Rua Jodo Pinto Ribeiro e para a
Avenida Aquilino Ribeiro Machado.

JiXeyAll Encontro viario e pedonal entre a Rua Carlos Daniel as ruas que ladeiam a Escola Basica Infante D. Henrique

As duas novas interse¢des anulam os impasses atuais, contrariando a marginalizagdo da Rua Carlos Daniel e
contribuindo, em simultaneo, para a conexdo da ciclovia proposta as artérias e equipamentos existentes.
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J\Xol: 3 Arborizagdo e valorizagdo paisagistica no entorno da Rua Carlos Daniel

Prolongamento dos espacos verdes de enquadramento ao longo de toda a extensdo da Rua Carlos Daniel, com
introdugdo de arvores de alinhamento.

Transformacao das vias do Bairro do Oriente em arruamentos de circulagdo exclusiva a moradores, e adocdo

A09

de medidas que privilegiem a sua apropriac¢ao e vivéncia pela populagdo

Pedonalizagdo e reperfilamento, com alteragdo planimétrica, incluindo redefinicdo de materiais e de desenho
de pavimento, das vias do bairro do oriente, das ruas Mario Viegas, Anténio Variagdes, 1.2 de Maio, Jaime
Mendes, Carlos Paido e Palhago Luciano; reordenamento do estacionamento e da circulagdo automével, que
passara a ser de acesso exclusivo a moradores.

J.N{Vl Prolongamento a sul da Rua Padre Abel Varzim até ao entroncamento com a Rua Conselheiro Lopo Vaz

Prolongamento pedonal da Rua Padre Abel Varzim até ao limite sul da Operagdo de Reabilitagdo Urbanistica,
ladeado com &rvores de alinhamento e reformulagdo de arranjos exteriores.

Nl Valorizagdo do espago publico envolvente ao Largo Ramada Curto e a Piscina do Oriente

Redefinigdo do espago publico, incrementando a sua amplitude e utilizagdo através da criagdo de conexdo do
Largo Ramada Curto a Rua Camara Reis, com reformulagdo de arranjos exteriores e eventual arborizagao.

.MV Reordenamento e requalificagdo dos interiores de quarteirdo do Bairro do Casal dos Machados

Requalificagdo do espago publico com especial enfoque no Largo Calderon Dinis, com incremento de superficie
permeavel e reordenamento do estacionamento automével.

Criagdo de uma barreira natural de prote¢dao marginal a Avenida Infante Dom Henrique e um corredor verde

Al3

de recreio e lazer a poente do Bairro do Oriente.

Criagdo de corredor verde, mediando o Bairro do Oriente e a Avenida Infante D. Henrique, agindo enquanto
barreira acustica natural por agdo de modelagdo do terreno, das espécies arboreas e do coberto vegetal a
adotar; fungdo de permanéncia e de passagem, compativeis com fungdo de lazer.

Reordenamento do cruzamento entre a Rua Conselheiro Lopo Vaz com a Via Reciproca e enquadramento

Al4

paisagistico dos espagos verdes adjacentes

Reordenamento vidrio e paisagistico do né existente, com incremento da drea permedavel; entroncamento viario
e pedonal a sul com prolongamento da Rua Padre Abel Varzim, delimitando a nascente uma nova érea verde
orientada para a permanéncia e o lazer.

% ISJ Reabilitagdo do Edificio de habitagdo correspondente ao Lote 7 do Bairro da Quinta das Laranjeiras

Acdo de reabilitagdo a executar nos mesmos termos do lote confinante, a norte, preconizando o incremento do
conforto térmico, da seguranga, da salubridade e da imagem urbana do imével municipal em aprego,
dignificando-o.
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O conjunto de agdes previstas contribui para os objetivos especificos da ORU sistematica, de acordo

com a seguinte matriz de impactos, na qual se representa ainda o nivel de prioridade na execugdo

das agdes propostas.

OBJETIVOS
04

Melhorar as condicdes de

Descricao Prioridade Fixarnovos  Colmatare cerzir  Revitalizaro  seguranca, salubridade e oclementae CIERRE
. il o o " acessibilidade ~ percecéo de
habitantes o territério espaco publico  sustentabilidade ambiental local insequran
das habitagdes existentes =R

Construggo de habitagao

Alocacdo de habitagao a familias de rendimentos intermédios no
ambito do Programa Renda Acessivel

Realinhamento e reperfilamento da Rua Padre Abel Varzim

Implementacio de espagos verdes arborizados nos espagos |
intersticiais ao edificado previsto a sul da Rua Padre Abel Varzim

Reperfilamento da Rua Carlos Daniel

Construgéo de percurso ciclavel ao longo do eixo da Rua Carlos
Daniel

Encontro viario e pe’edonal entre a Rua Carlos Daniel as ruas que I
ladeiam a Escola Basica Infante D. Henrique

Arborizacao e valorizagao paisagistica no entorno da Rua Carlos |
Daniel

Transformag3o das vias do Bairro do Oriente em arruamentos de
a a , e adogao de medidas que
privilegiem a sua apropriacéo e vivéncia

Prolongamento a sul da Rua Padre Abel Varzim até ao |
entr com a Rua Conselheiro Lopo Vaz

Valorizagao do espaco publico envolvente ao largo Ramada Curto I
e a Piscina do Oriente

Reordenamento e requalificar os interiores de quarteirao do I
Bairro do Casal dos

Criagéio de uma barreia natural de protecéo marginal a Avenida
Infante Dom Henrique e um espago verde de recreio e lazer a 1]

poente do bairro do Oriente

do cr tre a Rua 0 Lopo Vaz
com a Via Reciproca e enquadramento paisagistico dos espacos 1]
verdes

Reabilitacédo do Edificio de habitacéo correspondente ao Lote 7 do
3 g = 1)
Bairro da Quinta das Laranjeiras

Figura19: Matriz de impacto das agdes propostas nos varios objetivos estabelecidos para a ORU sistematica.

Legenda:
Niveis de Prioridade:
I | oacto elevado I Execugao priortania programada
Impacto moderado [} Execugio proritaria a programar
Impacto reduzido 1] Execugao ndo prioritinia

44



10. ENTIDADE GESTORA

As entidades gestoras das operagGes de reabilitagdo urbana podem corresponder ao prdéprio
Municipio ou a entidades terceiros. No caso da ORU do Parque das Nagdes, optou-se por ser o
Municipio a assumir essa qualidade, sem prejuizo de, posteriormente, nos termos legalmente

previstos, poder mandatar a Sociedade de Reabilitagdo Urbana (SRU) para esse efeito.

11. UNIDADE DE INTERVENGAO DA OPERAGAO DE RENDA ACESSIVEL (UIORA)

E delimitada a Unidade de Intervencdo da Operacdo de Renda Acessivel (UIORA) a qual envolve os
terrenos municipais afetos ao Programa de Renda Acessivel, nomeadamente a Operagdo de Renda
Acessivel do Parque das Nacdes, cujas operagdes de reabilitacdo urbana serdo desenvolvidas no
modelo de concessdo de obra publica, correspondente a Proposta n.2 140/2021, aprovado em

reunido de Reunido de Camara Extraordindria de 1 de abril de 2021. Na Figura representa-se o limite

da UIORA.

Figura 20:

Delimitacao da UIORA a linha continua a amarelo enquadrada no limite da ORU sistematica, a linha continua a branco.
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12. PRAZO DA EXECUCAO
O prazo de execugdo das agGes propostas para a ORU é de 10 anos.
13. MODELO DE EXECUCAO

As operacgOes urbanisticas que se enquadram nas a¢les de reabilitacdo urbana previstas no capitulo
9 sdo executadas por iniciativa da entidade gestora, conforme o disposto na alinea b), do nimero 1
do artigo 112 do RJRU, com excegdo daquelas que se inscrevem na Unidade de Intervengdo da

Operacdo de Renda Acessivel (UIORA).

A execucdo das respetivas operacdes de reabilitagdo urbana podera desenvolver-se através de
execucdo direta pela entidade gestora, o Municipio de Lisboa, sem prejuizo de, paralelamente,
determinadas agdes ja identificadas poderem vir a ser desenvolvidas por entidades terceiras, em

concertagdao com a entidade gestora, nomeadamente:

Junta de Freguesia do Parque das Nacdes;

SRU — Sociedade de Reabilitagdo Urbana, Lisboa Ocidental;

Gebalis - Gestdo do Arrendamento da Habitagdo Municipal de Lisboa, EM, SA.

Excetuam-se as operagles de reabilitagdo urbana sistematica que se inscrevem na Unidade de
Intervencdo da Operacdo de Renda Acessivel (UIORA), as quais sdo executadas através de parcerias
com entidades privadas, através da concessdo da reabilitagcdo, prevista na alinea a), do n.2 2, do

artigo 41.2 do RJIRU, cumprindo as disposigdes previstas no artigo 422 do mesmo diploma legal.
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14. QUADRO DE BENEFICIOS FISCAIS

A delimitacdo de uma area de reabilitacdo urbana tem como efeito a obrigatoriedade de definicao
dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio, designadamente o
imposto municipal sobre iméveis (IMI) e o imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imdveis (IMT) e confere aos proprietérios e titulares de outros direitos, dnus e encargos sobre os
edificios ou fracdes nela compreendidos, o direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e
financeiros a reabilitagdo urbana, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos relativos ao

patriménio cultural.

A semelhanca do que se determinou na Estratégia de Reabilitacio Urbana 2011-2024, a Area de
Reabilitacdo Urbana proposta serdo aplicaveis todos os beneficios e incentivos fiscais previstos no
Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 215/89, de 1 de julho, (EBF)
designadamente os previstos nos artigos 45.2 e 71.2, na reda¢do em vigor, bem como quaisquer

outros previstos em regime extraordindrio de apoio a reabilitacdo urbana.
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15. PROGRAMA DE INVESTIMENTO

A operagdo de reabilitagdo urbana sistemdatica programada inscrita na UIORA, que concretiza as
acles Al, A2, A3, A4, A5, A8, A10 e A16, envolve um investimento total estimado de 29.440.000 €

(excluindo IVA), o qual é composto por:

Construcdo de edificios: 27.300.000 €

Implementagdo de espacos verdes de recreio e Lazer: 1.360.000 €

Reconstrucgdo de rede viaria, arruamentos e estacionamento de superficie: 780.000 €

O investimento a realizar nas operagdes de reabilitagdo previstas para a UIORA é exclusivamente
responsabilidade do concessiondrio da opera¢do de reabilitacdo urbana sistemdtica, conforme o
disposto no caderno de encargos do respetivo contrato de concessao, cuja proposta de modelo
juridico econdmico foi aprovada em Reunido de Camara Extraordindria de 01 de abril de 2021

(Proposta n.2 137/2021).

Ao abrigo deste contrato, a execug¢do das operagOes de reabilitagdo urbana que concretizam as
acdes previstas ndo implica a disponibilizacdo de investimento publico, quer pelo Municipio de

Lisboa, quer por outras entidades publicas.

O investimento a realizar nas areas nao inscritas na UIORA, que concretiza as acdes A6, A7, A9, All,
A12, A13, Al4, envolve um investimento total em espago publico (vias, estacionamento, mobiliario

urbano e espacos verdes) avaliado em 1.307.000 € (excluindo IVA), dividido pelas seguintes ag¢des:

A6 — Construcdo de percurso cicldvel ao longo do eixo da Rua Carlos Daniel: 66.000 €;

A7 — Encontro viario e pedonal entre a Rua Carlos Daniel as ruas que ladeiam a Escola Basica Infante

D. Henrique: 46.900 €;

A9 — Transformacdo das vias do Bairro do Oriente em arruamentos de circulagdo exclusiva a
moradores, e adogdo de medidas que privilegiem a sua apropriagdo e vivéncia pela populagdo:

246.000€;

A1l — Valorizagdo do espago publico envolvente ao Largo Ramada Curto e a Piscina do Oriente:

371.800 €;

Al12 — Reordenamento e requalificacdo dos interiores de quarteirdo do Bairro do Casal dos

Machados: 124.800 €;

A13 — Criacdo de uma barreira natural de prote¢cdo marginal a Avenida Infante Dom Henrique e um

corredor verde de recreio e lazer a poente do Bairro do Oriente: 322.400 €;

Al14 — Reordenamento do cruzamento entre a Rua Conselheiro Lopo Vaz com a Via Reciproca e

enquadramento paisagistico dos espacos verdes adjacentes: 129.040 €.
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A realizagdo destes investimentos depende das prioridades e compromissos orgcamentais do

Municipio de Lisboa.
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16. ANEXOS
Extratos do PDM:

- 1.
. Planta de Ordenamento- Estrutura Ecoldgica Municipal

'
00 N O U B WN

Planta de Ordenamento- Qualificacdo de Espaco Urbano

. Planta de Ordenamento- Sistema de Vistas

. Planta de Ordenamento- Riscos Naturais e Antrépicos |

. Planta de Ordenamento- Riscos Naturais e Antrdépicos Il

. Planta de Ordenamento- Condicionantes de infraestruturas

. Planta de Ordenamento- Acessibilidades e Transportes

. Planta de Ordenamento- Serviddes Administrativas e Restrigdes de Utilidade Publica
- 9.

Planta de Ordenamento- Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica

10. Planta de delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana do Parque das NacBes

11. Planta de cadastro
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OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DO PARQUE DAS NAGOES

PLANTA DE ORDENAMENTO - ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL o 2 50 100
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1:5 000

Julho 2021
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[JLimite da Area de Intervengéo
L._ ILimite do Municipio

L.} Limite de Freguesia (CAOP 2013)
EXTRATO SISTEMA DE VISTAS

(e) Sub-sistema de pontos dominantes
<) Sub-sistema de angulos de visdo

Subsistema de cumeadas principais
|:| Subsistema de frente ribeirinha - sector ocidental

|:| Subsistema de frente ribeirinha -sector oriental
|:| Subsistema de Vales

OPERACAO DE REABILITAGAO URBANA DO PARQUE DAS NAGOES

PLANTA DE ORDENAMENTO - SISTEMA DE VISTAS
EXTRATO DO PDM EM VIGOR
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D Limite da Area de Intervengéo

"~ Limite do Municipio

C.

Limite de Freguesia (CAOP 2013)
EXTRATO RISCOS NATURAIS |
Vulnerabilidade as Inundagoes
Moderada

Elevada
- Muito Elevada

Risco de incéndio elevado

- Elevado
- Muito Elevado

g GOC - (Decreto-Lei n.° 254/2007)

-84|500

Diretor Municipal - Dra. Rosalia Russo

Diretor de Departamento - Arq. Paulo Prazeres Pais
Chefe de Divis&o - Arg. Luis Ruivo

Ponto de Maxima de Acumulagao
Bacia <5 ha
Bacia entre 5 e 75 ha

Bacia entre 75 e 500 ha
Bacia >500 ha

0000

Bacia drenante para Trancao

Susceptibilidade de Ocorréncia

de Movimentos de Massa em Vertentes
Moderada

Elevada
- Muito Elevada

Efeito maré directo (cota 5 m)

PLANTA DE ORDENAMENTO - RISCOS NATURAIS E ANTROPICOS |
EXTRATO DO PDM EM VIGOR

M
0 25 50 100

1:5000
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D Limite da Area de Intervengéo
i._ . 1Limite do Municipio
L_"7 Limite de Freguesia (CAOP 2013)

EXTRATO VULNERABILIDADE SiSMICA DOS SOLOS
| | Baixa

[ Moderada

[ | Elevada

I Muito Elevada

4 = CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
i ﬁ DMU | DPU | Divisao de Planeamento Territorial
=
g

= o

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DO PARQUE DAS NACOES

PLANTA DE ORDENAMENTO - RISCOS NATURAIS E ANTROPICOS | L
EXTRATO DO PDM EM VIGOR
15000 (D)
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[ Limite da Area de Intervenggo
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L.
L_ . Limite de Freguesia (CAOP 2013)

EXTRATO
CONDICIONANTES DE INFRAESTRUTURAS

Rede Principal
=== Sistema Intercetor Existente
= Sistema Intercetor Proposto

Reservatorio Proposto Sistema de

| Trincheira de Infiltragao drenagem
® Bacias de Retencéo /
Infiltragao Pluvial

ETAR

m Area de Protegao do Tragado

Provavel do Caneiro de Alcantara

e Existente
e=== Em Construgdo

mm== Em Estudo

hy (5.3
E 3
%, i

o

Linhas de Metro

EXTRATO DO PDM EM VIGOR

Il Estacoes de Metro  (Existentes)
©  Estagbes de Metro (em Estudo)

X3 Parque do Metro

Zona de Protec¢ao do Metro
(Linhas Existentes e em Construgdo)

D Zona de Protecao do Metro
(Linhas em Estudo)

7 Rede Ferroviaria de Alta Velocidade
,///. (Area Sujeita a Medidas Preventivas)

OPERAGAO DE REABILITAGAO URBANA DO PARQUE DAS NAGOES
PLANTA DE ORDENAMENTO - CONDICIONANTES DE INFRAESTRUTURAS i 5

0 25 50 100

1:5000
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Chefe de Divis&o - Arg. Luis Ruivo
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D Limite da Area de Intervengéo

-I Limite do Concelho

i . ESTAGOES/PARAGENS TRANSPORTES COLECTIVOS
1.z Limite de Freguesia (CAOP 2013)
[ Paragens de Comboio existentes

EXTRATO ACESSIBILIDADES E TRANSPORTES Estagées de Metro existentes

REDE VIARIA Estacdes de Metro em construgéo

existente prevista

mmmmm = mm 1.°Nivel - Rede Rodoviaria Nacional

s momom 1.° Nivel - Rede Rodoviaria Municipal
2.° Nivel - Rede Rodoviaria Nacional
2.° Nivel - Rede Rodoviaria Municipal

==== 3 ° Nijvel - Rede Rodoviaria Municipal

Estagcdes de Metro previstas

Interseccdes a estudar prioritariamente

ESTACIONAMENTO INTERFACES

r=— existentes previstas

L__y ZonaA
Zona B Nivel 1

Zona C

Parques de Estacionamento
dissuasores existentes
Parques de Estacionamento Nivel 3
dissuasores previstos

Nivel 2

OPERACAO DE REABILITAGAO URBANA DO PARQUE DAS NAGOES

PLANTA DE ORDENAMENTO - ACESSIBILIDADES E TRANSPORTES .
EXTRATO DO PDM EM VIGOR

1:5000
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Diretor Municipal - Dra. Rosalia Russo
Diretor de Departamento - Arq. Paulo Prazeres Pais
Chefe de Divis&o - Arqg. Luis Ruivo
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EXTRATO SERVII?()ES ADMINISTRATIVAS E RESTRIGCOES
DE UTILIDADE PUBLICA |
= = Ferrovias Alameda
——— Brisa
S —EP RRN - Arvoredo
§- —— Grande Lisboa Concessoes B Arvore isolada Fitomonu-
: Lusoponte B Bosquete mentos
=— Gasoduto - Macico
| Faixa de Servidao do Gasoduto Area de protecgéo dos
e Fitomonumentos
————— Dominio Hidrico
"3 (Lacustre e Fluvial) Dominio Hidri |:| Servidédo Militar Aeronautica
— ominio Hidrico
- gralc\?/lado Indicativo |:| Servidao Militar Terrestre
a Margem
1 Area de Jurisdigdo da Adminis- /]| InstalagGes militares
tragao do Porto de Lisboa ~ . " .
'L___i Area de Jurisdicao da Administragdo do :] Zona de protegéo das instalagdes militares
- Zorto d; Llsfboa a redefinir Marcos Geodésicos (Vértices geodésicos)
D reas Desafectadas Prisdes e Estabelecimentos Tutelares de
(Decreto-Lei n°75, 31 de Margo de 2009) Menores
Adutora de Vila Franca i ~
7 de Xira -Telheiras Sistemas Infra- Linha de alta tensao 1
Canal Alviela estruturas ' Linha de alta tensdo 2
Aqueduto das Abastecimento ) .
Aguas Livres de Agua L | Linha de alta tens&o 3
=== Canal Tejo ' | Linha de alta tens&o 4 Redes de
Cemitérios | Linha de alta tens&o 5 Distribuigao
i ; o de E i
gonangn S ecZ/ﬂc? ndi | Cemitérios Corredores de alta tensdo AT 1 Eleétrir;e:gla
ona de Protegdo
|:| de Cemitérios e—eo Corredores de alta tenséo AT 2
o . . ~
s F H , Corredores de alta tenséo AT 3
2 Zon de protegao dos | Centos Radio- - :
> :] e HZrtziag;]os elétricos Corredores de alta tensdo AT 4
- . Nacionais o—eo- Corredores de alta tenséo AT 5
7 Estacdo Emissora de
///A Alfragide . |:| Servidao do A rto de Lisb
Parcial Areas sujeitas - erviddo do Aeroporto de Lisboa
ao Regime L._.1 Zona de Protegéo de Hospitais
77 Total Florestal ’
OPERACAO DE REABILITACAO URBANA DO PARQUE DAS NACOES
PLANTA DE CONDICIONANTES - SARUP | .
EXTRATO DO PDM EM VIGOR
15000 (1
Julho 2021
Diretor Municipal - Dra. Rosalia Russo
Diretor de Departamento - Arq. Paulo Prazeres Pais
Chefe de Divisao - Arq. Luis Ruivo
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D Limite da Area de Intervengao

|_I Limite do Concelho

L _-, Limite de Freguesia (CAOP 2013)

DE UTILIDADE PUBLICA I

Patriménio Mundial

[ Monumento Nacional

| Conjunto de Interesse Publico
I Monumento de Interesse Publico
|___|Imoveis de Interesse Publico

Imoéveis em Vias de Classificagdo

EXTRATO SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRIGOES

Zona de Protecado dos Imoveis

Zona Especial de Protegéo
Zona Non Aedificandi

Iméveis de Interesse Municipal

Iméveis em Vias para Interesse Municipal
Zona de Protegao de Imoveis em

Vias de Classificagdo Municipal

OPERACAO DE REABILITAGCAO URBANA DO PARQUE DAS NACOES

PLANTA DE CONDICIONANTES - SARUP Il
EXTRATO DO PDM EM VIGOR

Diretor Municipal - Dra. Rosalia Russo
Diretor de Departamento - Arq. Paulo Prazeres Pais
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" CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
L\.) DIREGAO MUNICIPAL DE URBANISMO
" DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO URBANO

LIMITE DA ARU DO PARQUE DAS NACOES
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